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A Transparéncia Brasil (TB) é uma organiza¢do sem fins lucrativos independente
e autdbnoma que ha 25 anos atua com dados para ampliar a qualidade e
eficiéncia do gasto publico no Brasil, por meio da promoc¢do da transparéncia
publica e controle social. Fundada em 2000 por jornalistas, empresarios e
ativistas preocupados com a corrupcdo e a falta de transparéncia no setor
publico brasileiro, a TB é uma das maiores referéncias do pais em transparéncia,
dados abertos e controle social. Nossas a¢des visam a promover a defesa do
interesse publico e a integridade das instituicdes publicas como fortalecimento

da democracia.

A atuacdo em rede é um dos pilares da TB, que possui atuacao de destaque em
diversas instancias de representacdo. Como membro do Conselho de
Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupgao (CTICC), a TB garantiu que a
Lei de Acesso a Informacdo se aplicasse a todos os niveis de governo e a todos
0s cargos publicos. A TB ocupa, ainda, assento no Conselho de Transparéncia da
Administracdo Publica do Estado de Sao Paulo e integra a Rede de Parcerias do
Ministério da Gestao e Inovacdo. Na sociedade civil, integra, entre outros, o
Forum de Direito de Acesso a Informag¢des Publicas, a Rede de Advocacy

Colaborativo, o Pacto pela Democracia e a Coalizdo Direitos na Rede.
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O presente documento condensa as contribui¢cbes da Transparéncia Brasil a
Consulta Publica sobre o Regulamento do Uso Compartilhado de Dados
Pessoais pelo Poder Publico, realizada pela Agéncia Nacional de Protecdao de
Dados (ANPD), submetidas pela Plataforma Participa+Brasil em 12 de dezembro

de 2025.

Aprimoramento da transparéncia dos tratamentos e

compartilhamentos de dados realizados pelo poder publico

A discussao recente quanto a harmoniza¢do entre a Lei de Acesso a Informacao
Publica (LAI) e a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) tem ocorrido,
via de regra, no nivel da solucdo de potenciais interpretacdes conflituosas sobre

€SSas normas nos contextos em que se sobrepéem e interagem.

Desde a entrada em vigor da LGPD, houve uma notadvel expansao na
instrumentalizacdo da norma para embasar negativas indevidas de acesso a
informacdes e ocultacdo de dados que deveriam estar publicados nos portais de
transparéncia, em clara violagdo aos principios da publicidade e da

transparéncia resguardados pela LAI.

Destacam-se casos como o do Gabinete de Seguranca Institucional da

Presidéncia da Republica (GSI), que entre 2020 e 2021 utilizou a LGPD para
embasar mais da metade das negativas de acesso a informacdo, e o do

Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que tem instrumentalizado a

norma para dificultar acesso a informac¢des de remuneracao de promotores e

procuradores, além de violar a prépria LAl ao querer impor que o cidadado se


https://www.transparencia.org.br/noticias/gsi-e-o-orgao-que-mais-usou-a-lgpd-para-negar-informacoes-em-2020-e-2021/
https://informacaopublica.org.br/leia/forum-de-direito-de-acesso-a-informacoes-publicas-repudia-proposta-do-cnmp-que-limita-acesso-a-dados-publicos/
https://informacaopublica.org.br/leia/forum-de-direito-de-acesso-a-informacoes-publicas-repudia-proposta-do-cnmp-que-limita-acesso-a-dados-publicos/
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identifique, mediante fornecimento de seus dados pessoais, para conseguir
consultar remuneragdes. Sobre harmonizacdo entre LAl e LGPD, publicamos em

2024 o “Guia LAl e LGPD: Como equilibrar?"".

Em que pese todo o esfor¢co empreendido na solu¢do desses conflitos, ha uma
outra face da interacdo entre as legislacdes que permanece relativamente pouco
explorada no debate publico: a necessidade de se garantir condi¢des adequadas
de transparéncia sobre os usos de dados pelo poder publico, especialmente

guanto aqueles que envolvam tratamento de dados pessoais.

Essa questdo se torna urgente dado o contexto inescapavel de intensa
digitalizacdo e datificacdo da vida® e, igualmente, das politicas publicas - em
todas as suas fases. De maneira geral, reforca-se a percepcdo de que a
producdo, coleta e tratamento de quantidades massivas de dados de cidadaos
forneceria subsidios indispensaveis para aprimorar a entrega de politicas
publicas, o que justificaria tanto as hipoteses mais amplas de tratamento quanto

de compartilhamento dessas informacdes.

Ao mesmo tempo, ainda lidamos com um cenario de baixa qualidade na gestao
e no tratamento de dados pelo poder publico, sobretudo em contextos
subnacionais, nos quais os entes demonstram muita dificuldade em se adequar
as exigéncias de transparéncia da LAl e aos principios de dados abertos. Os
dados mais recentes da “Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais: Perfil dos

Municipios Brasileiros” (MUNIC), publicada pelo IBGE neste ano e com base no

' Guia LAl e LGPD: Como equilibrar?. Transparéncia Brasil. (2024). Disponivel em:
<https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/guialailgpdcomoequilibrar.pdf>

2 O “processo de traducdo da vida em dados digitais rastredveis, quantificaveis, analisaveis,
performativos", de acordo com Lemos, A. (2021). Dataficacao da vida. Civitas - Revista De
Ciéncias Sociais, 21(2), 193-202. https://doi.org/10.15448/1984-7289.2021.2.39638



https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/guialailgpdcomoequilibrar.pdf
https://doi.org/10.15448/1984-7289.2021.2.39638
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/guialailgpdcomoequilibrar.pdf

ano de 2024, indicam que 42% dos municipios brasileiros nem sequer

regulamentaram a LAP.

O estabelecimento de uma infraestrutura adequada de seguranca de
informacgdes e protecdo de dados no setor publico também caminha
vagarosamente, em contraposicao a velocidade com que os entes contratam
solucdes de tecnologias de empresas privadas para serem utilizadas para fins de
politicas publicas e apoio a tomada de decisGes relevantes. No caso dos
municipios, dados da MUNIC mostram que apenas 27,8% possuem setor ou
servidor responsavel pelos “procedimentos e politicas para coleta,
armazenamento e uso de dados pessoais ou pela implementac¢do das diretrizes

da LGPD".*

E esperado que as politicas publicas se beneficiem de processos decisérios
baseados em evidéncias, e que a producdo e andlise de dados seja peca
fundamental em viabiliza-los. Contudo, a defasagem na implementacao
harmonizada da LAl e da LGPD cria obstaculos até mesmo para a simples
compreensao sobre as coletas e tratamentos de dados que os mais diversos
orgaos publicos tém realizado para apoiar decisbes nas politicas que lhe

competem.

Muitas vezes, nem mesmo 6érgaos subordinados a um Unico ente tém dimensao
do que os demais estao fazendo em termos de estruturacdo e tratamentos de
dados. Essa defasagem de transparéncia sobre os tratamentos de dados
prejudica a gestdo estratégica das politicas de governo e, por consequéncia, o

proprio compartilhamento e redso de dados. A opacidade também impede o

* IBGE. (2025). Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais: Perfil dos Municipios Brasileiros -
2024. Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais. p. 39-40. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102224.pdf>

*1dem, p. 42-44.



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102224.pdf

controle externo e social e, no limite, interdita o exercicio dos direitos dos

titulares.

Se ndo ha um ecossistema de transparéncia que contenha informacdes claras
sobre as bases de dados mantidas por um ente - incluindo suas origens,
propdsitos, quais dados estdo incluidos, pessoas responsaveis, registro de
atualiza¢bes e prazo de tutela, mecanismos de seguranca e protecdo de dados -,
torna-se impossivel realizar qualquer tipo de solicitagdo com base nos direitos

dos titulares.

A LGPD ja determina uma série de medidas de transparéncia que devem ser
asseguradas pelos entes controladores. Nos principios do art. 6°, os incisos IV, V

e VI estabelecem o "livre acesso", a “qualidade dos dados” e a "transparéncia

como garantias voltadas aos titulares de dados:

“Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverao observar

a boa-fé e os seguintes principios:

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita
sobre a forma e a dura¢do do tratamento, bem como sobre a

integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza,
relevancia e atualizacdo dos dados, de acordo com a necessidade e para

o cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacgdes claras, precisas
e facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e os respectivos

agentes de tratamento, observados os segredos comercial e industrial”

Ainda que se dispense a necessidade do consentimento prévio do titular para
tratamentos voltados a execuc¢do de politicas publicas, o controlador continua

com o dever de garantir a transparéncia dessas hipdteses de tratamento, como



indicado no paragrafo 6° do art. 7°: “A eventual dispensa da exigéncia do
consentimento ndao desobriga os agentes de tratamento das demais obrigacdes
previstas nesta Lei, especialmente da observancia dos principios gerais e da
garantia dos direitos do titular”. Da mesma forma, o artigo 10 destaca em seu
paragrafo 2° que os tratamentos embasados no legitimo interesse também

impdem ao controlador o dever de transparéncia.

Urge a ANPD qualificar os critérios de transparéncia sobre as bases de dados
mantidas por entes publicos, de forma que sejam efetivamente compativeis com
o controle social e a viabilizacdo dos direitos dos titulares nos casos que
envolvam tratamentos de dados pessoais. Esse tipo de transparéncia ainda nao
se concretizou de forma adequada, especialmente nos contextos subnacionais,
e sua auséncia impede e seguira impedindo a rastreabilidade de informacdes

nos processos de compartilhamento de dados pessoais.

O texto do regulamento da um passo nessa direcao, inclusive para dar conta de
sanar o desconhecimento de cada ente publico controlador sobre os dados
mantidos pelos demais - e assim, prevenir eventuais irracionalidades nas
coletas e tratamentos de dados pelo poder publico, como trabalhos duplicados.
Contudo, é necessario e desejavel que se incorpore ao texto medidas de

transparéncia mais compreensivas do que as listadas.

Contribuicoes

Reformulacdo do caput do art. 11 do regulamento, de forma a determinar
que as informacdes a que se refere sejam incorporadas a infraestrutura
existente de transparéncia ativa de cada ente publico, seja sob seu portal de

transparéncia ou portal de dados abertos.
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Quanto ao rol de informac¢Bes minimas de transparéncia do compartilhamento
de dados a ser garantido pelo agente de tratamento cedente, referente ao
compartilhamento realizado tanto com entes publicos quanto privados,
sugere-se que, para além das informacdes ja delimitadas nos incisos do art. 11,

também sejam incluidas:

(i) a relacdo de todas as bases de dados sob tutela do agente de
tratamento cedente, mesmo as que ainda nao sejam alvo de

compartilhamento nos termos do regulamento;

(i) os metadados relativos a essas bases de dados, incluindo o
detalhamento de estrutura, tamanho, varidveis que compdem as bases e
indicativo sobre quais destas incluem dados pessoais e dados pessoais
sensiveis, historico de criacao e atualizacdes, prazo de tutela dos dados
pessoais e detalhamento sobre mecanismos de seguranca de

informacgdes aplicados a elas.
Sugestao de redacgao:

“Art. 11. Os agentes de tratamento deverdao disponibilizar, no portal de

transparéncia ou portal de dados abertos de seus sitios eletrénicos, de forma

clara, adequada e ostensiva, ermtocat-de-destague—e-de-factacesse; no minimo,

as seguintes informac0des sobre o uso compartilhado de dados:

| - arelacdo das bases de dados existentes;

Il - a identificacao dos agentes de tratamento;

lll - os metadados relativos a essas bases de dados, contendo, no minimo:
a) o formato e estrutura das bases;

b) o tamanho das bases;
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c) a listagem e descricao das variaveis que as compdem, com indicacao

caso incluam dados pessoais e dados pessoais sensiveis;
d) o histérico de criacdo e atualiza¢des das bases;

e) o prazo de tutela dos dados pessoais contidos nas bases, pelo agente

de tratamento cedente;
f) a descricdo dos mecanismos de seguranca de informacdes utilizados.

IV - a descricdo dos dados pessoais objetos do uso compartilhado e da

finalidade especifica do compartilhamento;

V - a data de inicio e término do uso compartilhado de dados, justificando a
duracao e informando o periodo de conservacao, nos termos do art. 16 da Lei n°

13.709, de 14 de agosto de 2019;

VI - a definicdo de responsabilidades de cada agente de tratamento, inclusive em

relacdo aos direitos dos titulares;

VIl - a avaliacdo da compatibilidade entre a finalidade original e a finalidade do

uso compartilhado, nos termos do art. 8° e

VIII - os canais disponibilizados para o exercicio dos direitos do titular, previstos

na Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018.

8 1° O uso compartilhado de dados pessoais de criancas, adolescentes ou idosos
devera ser apresentado de forma destacada, discriminando a categoria e a

natureza dos dados compartilhados.

§ 2° A integra da decisao administrativa, contrato, convénio ou instrumento
congénere mencionados no art. 6°, devera ser disponibilizada em transparéncia
ativa, nos termos da Lei de Acesso a Informacdo, Lei n°® 12.527, de 18 de

novembro de 2011.”
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Consideragoes quanto ao compartilhamento de dados com
entes de direito privado e no caso das hipoteses de exclusao
listadas no artigo 4° da LGPD

Conforme o disposto no art. 26 da LGPD e igualmente destacado pelo Relatério
de Andlise de Impacto Regulatério, o uso compartilhado de dados pessoais deve
“atender a finalidades especificas de execucdo de politicas publicas e atribuicao

legal pelos érgaos e pelas entidades publicas” e respeitar os principios do art. 6°.

Ademais, o paragrafo 1° do art. 26 ainda veda que o poder publico compartilhe
dados pessoais com entidades privadas, com algumas exce¢des. Dentre elas, a
“execucdo descentralizada de atividade publica que exija a transferéncia,
exclusivamente para esse fim especifico”, a existéncia de “previsao legal ou a
transferéncia for respaldada em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres”, e a “prevencao de fraudes e irregularidades, ou proteger e

resguardar a seguranca e a integridade do titular dos dados”.

O primeiro problema identificado no regulamento quanto a essas hipoteses de

compartilhamento é a formulacdo do paragrafo Unico de seu art. 6, que diz:
“Art. 6° O uso compartilhado de dados devera ser respaldado por:

| - decisdao administrativa devidamente motivada emitida pelo agente de

tratamento cedente; ou

Il - contrato, convénio ou instrumento congénere firmado entre o agente

de tratamento cedente e o0 agente de tratamento recebedor.

Paragrafo unico. Instrumentos juridicos ja existentes, tais como contratos,
convénios, acordos de cooperacao ou congéneres, poderdo ser utilizados
para formalizar o compartilhamento de dados pessoais, desde que
contenham clausulas que atendam as exigéncias previstas neste

regulamento.”



Ainda que essa formulagdo seja compreensivel do ponto de vista do
compartilhamento e da interoperabilidade de dados entre 6rgaos publicos, ndo
é cabivel que se abra a mesma exce¢do para os casos que envolvam a cessao de
bases contendo dados pessoais do poder publico para pessoa de direito
privado. Trata-se de situa¢bes meritérias de maior controle, transparéncia,

medidas de seguranca e escrutinio especificos.

Assim, é indispensavel que os termos da cessdao estejam dispostos de forma
clara e especifica para cada conjunto de dados compartilhado, e nao que isso
seja substituivel por instrumentos juridicos anteriores, como contratos firmados
para outros fins e que apenas mencionem em termos mais amplos a

possibilidade de cessao de dados.

Da mesma maneira avaliamos a dispensa a obrigacdao de informar a ANPD
mediante a publicacdo da integra da decisao administrativa, contrato, convénio
ou instrumento congénere em transparéncia ativa, conforme determinada pelo

art. 12 do regulamento, que diz:

“Art. 12. O cumprimento do disposto no 8 2° do art. 11 deste
Regulamento supre a obrigacdo de informar a ANPD, prevista no § 2° do
art. 4°, no 8 2° do art. 26 e no art. 27 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018

E indispensavel que ao menos os casos de compartilhamento de dados pessoais
do poder publico para entes de direito privado estejam sujeitos a obrigacao de
informar diretamente a ANPD. Estes sdo justamente o0s casos para 0s quais o
controle é intensamente dificultado, a transparéncia ¢é, na pratica,
extremamente precdria e o potencial de vazamentos e incidentes de seguranca

com dados pessoais sdo mais provaveis e ainda mais danosos.



Cumpre, ainda, chamar atencao para o vacuo regulatério que persistentemente
incide sobre as hipdteses de tratamento de dados pessoais constantes no inciso

[Il do art. 4° da LGPD, a saber:

“Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

(...)

[l - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranca publica;

b) defesa nacional;

) seguranca do Estado; ou

d) atividades de investigacdo e repressao de infra¢des penais (...)"

Apesar da excec¢do incorporada a LGPD, os paragrafos do mesmo art. 4° listam
obrigacBes especificas com relagdo a protecdo de dados nos tratamentos

realizados para estas atividades:

“8 1° O tratamento de dados pessoais previsto no inciso lll sera regido por
legislacdo especifica, que devera prever medidas proporcionais e
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico,
observados o devido processo legal, os principios gerais de protec¢do e os

direitos do titular previstos nesta Lei.

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso Ill do caput
deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob
tutela de pessoa juridica de direito publico, que serdo objeto de informe
especifico a autoridade nacional e que deverdo observar a limitacdo

imposta no § 4° deste artigo.

§ 3° A autoridade nacional emitira opinides técnicas ou recomendacdes

referentes as excecdes previstas no inciso Il do caput deste artigo e



devera solicitar aos responsaveis relatérios de impacto a protecao de

dados pessoais.

8 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco de dados
de que trata o inciso Ill do caput deste artigo podera ser tratada por
pessoa de direito privado, salvo por aquela que possua capital

integralmente constituido pelo poder publico.”

Ressaltamos a importancia de que as disposicdes dos paragrafos sejam
respeitadas e que o presente regulamento inclua ao menos um artigo dedicado
as medidas especificas de transparéncia, de seguranca de informac¢des e aos
informes obrigatdrios relativos ao compartilhamento de dados para fins das
atividades de defesa, seguranca e investigacdo listadas - ou, ainda, que um
regulamento especifico sobre essa tematica seja elaborado pela Agéncia neste

biénio.

E preciso que as disposicdes do regulamento considerem tanto a protecdo de
dados no contexto do compartilhamento com entes privados - especialmente
preocupantes em termos das potenciais viola¢des aos dados pessoais, conforme
argumentamos acima -, quanto o compartilhamento e interoperabilidade entre

entidades do poder publico.

Todas essas hipdteses demandam medidas de seguranca mais soélidas e
robustas, dada a natureza das atividades de seguranca e o potencial de incursao
em viola¢des de direitos humanos. No relatério “

", avaliamos a
condi¢ao de protecdo de dados e seguranca da informacdo das contratacdes de
ferramentas de tecnologia com risco de vigilancia conduzidas pelo poder publico

a nivel estadual para fins de seguranca publica.


https://www.transparencia.org.br/publicacoes/ausencia-de-protecao-de-dados-na-contratacao-de-tecnologias-de-vigilancia-para-seguranca-publica/
https://www.transparencia.org.br/publicacoes/ausencia-de-protecao-de-dados-na-contratacao-de-tecnologias-de-vigilancia-para-seguranca-publica/

Os resultados demonstraram o grande déficit de garantias de prote¢do de
dados e a inexisténcia dos informes obrigatérios a ANPD sobre o
compartilhamento de dados de entes publicos e privados, nos termos do
paragrafo 2° do art. 4° da LGPD. Entendemos que o cenario persistird enquanto
nao forem criadas normativas que se dediquem ao aprimoramento da
governanca de dados nestes temas, e vemos a regulamentacdo proposta como
uma oportunidade para que a ANPD discipline as determinac¢des dos paragrafos
do art. 4° a luz dos principios de protecao de dados e transparéncia e do

compromisso com a defesa dos direitos fundamentais.

Contribuicoes

Em resposta as problematicas apontadas, sugerimos:

A inclusao de novo artigo dedicado ao compartilhamento de dados para as
hipéteses de exclusao do art. 4° da LGPD, na auséncia de legislacao especifica
e considerando a aplicabilidade das disposicbes dos paragrafos do mesmo
artigo e dos principios da propria LGPD quanto a prote¢do de dados e a garantia

dos direitos dos titulares.

A alteracao dos arts. 6° e 12, de forma a contemplar apenas as hipéteses de

compartilhamento de dados pessoais entre os entes da administragao publica.
Sugestao de redacgao:
“Art. 6° O uso compartilhado de dados devera ser respaldado por:

| - decisdo administrativa devidamente motivada emitida pelo agente de

tratamento cedente; ou

Il - contrato, convénio ou instrumento congénere firmado entre o agente de

tratamento cedente e 0 agente de tratamento recebedor.
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Paragrafo Unico. Para o compartilhamento realizado entre pessoas juridicas de
direito publico, instrumentos juridicos ja existentes, tais como contratos,
convénios, acordos de cooperacao ou congéneres, poderdo ser utilizados para
formalizar o compartilhamento de dados pessoais, desde que contenham

clausulas que atendam as exigéncias previstas neste regulamento.”

“Art. 12. Para o compartilhamento realizado entre pessoas juridicas de direito
publico, o cumprimento do disposto no § 2° do art. 11 deste Regulamento supre
a obrigacdo de informar a ANPD, prevista no § 2° do art. 4°, no § 2° do art. 26 e

no art. 27 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.”
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