Brasilia, 09 de dezembro de 2025

AO EXC’ELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Assunto: Solicitagdo de veto presidencial ao art. 17 do Projeto de Lei n.° 2.829/2025
(alteragdes a Lei n.° 10.356/2001 — Plano de Carreira do TCU), que institui a
licenga-compensatoria.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, as organizagdes signatarias dirigem-se respeitosamente a
Vossa Exceléncia para solicitar o veto integral ao art. 17 do Projeto de Lei n.° 2.829/2025,
aprovado pelo Congresso, que dispde sobre o quadro de pessoal e o plano de carreira do
Tribunal de Contas da Uni&o. O referido dispositivo cria a “licenga-compensatoria”,
concedendo dias de folga em razao do exercicio de fungdes relevantes e acumulo de
atividades, com possibilidade de conversao dessa licenga em indenizagdo pecuniaria, nos
seguintes termos:

Art. 17-A. Sem prejuizo dos vencimentos e das vantagens pecunidrias, os
servidores da Carreira de Especialista do Tribunal de Contas da Unido que
exercem fungao de confianga serdo obrigatoriamente enquadrados em
regime especial de dedicagédo ao Tribunal de Contas da Uni&o e terdo direito
a_licenca compensatdéria em virtude do exercicio de fungao relevante
singular e do acumulo de atividades extraordinarias.

§ 1° A licenga compensatoria a que se refere o caput deste artigo sera
regulamentada pelo Tribunal de Contas da Unido, observadas as seguintes
regras:

| — sera concedido, no minimo, 1 (um) dia de licenga para cada 10 (dez) dias
de efetivo exercicio e, no maximo, 1 (um) dia de licenga para cada 3 (trés)
dias de efetivo exercicio, vedada qualquer diferenciagdo entre os titulares de
fungdes comissionadas de mesmo nivel de retribui¢ao;

Il — serdo considerados como de efetivo exercicio, para todos os efeitos
deste artigo, os dias de disponibilidade em finais de semana, em feriados e
em outros intervalos de folga e as situagdes previstas no art. 77, nos incisos
I, Il e V do caput do art. 81, nos incisos |, Il e lll do caput do art. 97 e nos
arts. 207, 208 e 210 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

Ill — estara condicionado ao interesse da administragdo o gozo de licenga
compensatoria, consideradas a conveniéncia administrativa e a continuidade
do servigo publico, admitida sua conversao em pecunia em razéo da
necessidade do servico publico.



§ 2° O Tribunal de Contas da Unido podera indenizar os dias de licenga
compensatoria adquiridos nos termos deste artigo e ndo gozados pelo
servidor em razao da necessidade do servigo publico, observadas as
seguintes regras:

| — o valor da indenizagao por dia de licenca compensatoria ou sua fragdo
correspondera ao montante equivalente a remuneragao do dia de trabalho
do servidor, calculado a razdo de 1/30 (um trinta avos) da remuneragéo total
do respectivo servidor, sem incidéncia de imposto de renda e de contribuicdo
previdenciaria;

Il — o servidor devera apresentar requerimento formal de conversao da
licenga compensatdéria em pecunia, condicionado o deferimento do pedido a
disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 3° Até a edicao do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo, a
licenga compensatodria sera concedida aos servidores de que trata o caput
deste artigo na proporgéo de 1 (um) dia de licenga para cada 10 (dez) dias
de efetivo exercicio, ndo podendo exceder a 3 (trés) dias de licenga por
més.”

Se sancionado, o projeto criara a “licenga-compensatéria” em lei federal, penduricalho
hoje inexistente em norma legal. Ressaltamos que a legislagao geral aplicavel aos
servidores publicos da Unido - Lei n.° 8.112/1990 (Regime Juridico Unico dos Servidores
Federais) - ndo contempla beneficio analogo; pelo contrario, beneficios semelhantes ja
foram suprimidos do ordenamento federal ha décadas, em prol da racionalizagao
administrativa e do controle de gastos. A titulo de exemplo, a licenga-prémio por
assiduidade — que concedia licengas remuneradas por tempo de servigo — foi extinta no
ambito federal pela Lei n.° 9.527/1997.

A licenga-compensatéria origina-se na Resolugdo CNMP n° 256/2023, que desvirtuou a
gratificacao por exercicio cumulativo, criada no Ministério Publico da Unido pela Lei n°
13.024/2014 e no Judiciario da Unido pelas leis n° 13.093/2015 (Justica Federal), n°
13.094/2015 (Justiga do Distrito Federal e dos Territorios), n° 13.095/2015 (Justica do
Trabalho) e n° 13.096/2015 (Justica Militar da Unido). Trata-se de uma manobra para
desvirtuar um beneficio originalmente de carater remuneratério em uma indenizagao
mediante folgas convertidas em pecunia. Esse artificio visa, unicamente, a inobservancia do
teto remuneratério constitucional.

O Judiciario deu aval, tacitamente, a replicagédo da licenga-compensatéria com a Resolugao
CNJ n° 528/2023. Na Justica da Unido, o penduricalho também foi instituido pela via
infralegal (Resolugdo STJ/GP n° 35/2023, Resolugdo CJF n° 847/23, Resolugdo CSJT n°
372/2023, Resolucdo TJDFT n°11/2023 e Questdo administrativa STM n°
001800/23-01.121). Nos subnacionais, algumas Assembleias Legislativas aprovaram leis
especificas estabelecendo a licenga-compensatoria, mas o panorama geral também é de
instituicdo pela via infralegal.

Neste contexto, a sancdo integral do PL 2.829/2025 acarretara sério risco de efeito
multiplicador indesejado. Uma vez aprovada para o TCU, essa benesse tende a servir
de precedente legal e incentivo para que outros 6rgaos e poderes busquem instituir
ou consolidar vantagens semelhantes. O resultado previsivel é um efeito cascata,



com a proliferagao do beneficio em multiplas carreiras e entes federativos, multiplicando
exponencialmente os custos para os cofres publicos. Exemplo imediato é o PL n°
6.070/2025, aprovado pelo Senado em 3.dez.2025 e atualmente sob apreciacao pela
Camara, que cria a licenca-compensatéria passivel de ser usufruida por servidores efetivos
e comissionados.

A sancédo do projeto, assim, amplia sobremaneira o risco fiscal e gerencial, pela sua
potencial replicabilidade. Institucionaliza-se um adicional ao contracheque sem
contrapartida de melhora de produtividade, que podera ser acionado continuamente pelos
servidores elegiveis, dependendo apenas da disponibilidade orgcamentaria do 6rgéo. Tal
caracteristica agrava a inflexibilidade do gasto publico, dificultando o planejamento fiscal
de médio e longo prazo, e contraria o esfor¢o nacional de controle de despesas
obrigatoérias com pessoal.

Estudo conjunto’ da Transparéncia Brasil e do Republica.org identificou que o Judiciario
pagou pelo menos R$ 1,2 bilhdo a titulo de licenga-compensatéria em 2024 a 10,7 mil
magistrados, sem incidéncia do teto constitucional, evidenciando a banalizagao do
beneficio.

Ressaltamos que, uma vez incorporados em legislagdes especificas, beneficios dessa
espécie sao de dificil reversao. Portanto, vetar o dispositivo em questdo agora, na origem,
€ medida preventiva para evitar que se consolide um precedente que fragilize ainda
mais o controle de gastos publicos e a igualdade de tratamento no servigo publico
nacional.

Nao a toa, a concessao de folgas para compensar acumulo de servico esta combatida na
proposta de reforma administrativa materializada na PEC n°® 38/2025, originada do grupo de
trabalho da reforma administrativa da Camara.

Outro ponto de preocupacéo é a dificuldade de controle e a baixa transparéncia
associadas a vantagens como a proposta. Por serem indenizatorias e excluidas do teto
salarial, esses penduricalhos costumam escapar do escrutinio publico mais amplo,
aparecendo apenas em dados fragmentados de folhas de pagamento. A experiéncia com
outros penduricalhos demonstra a dificuldade em acompanhar e limitar essas despesas
quando pulverizadas em diferentes 6rgaos. Assim, a criagdo da licengca-compensatoria
acarretaria um elemento extra de opacidade na gestao de gastos com pessoal,
contrariando os principios da transparéncia e da responsabilidade na administragcao publica.

Por todas as razdes expostas, consideramos imperativo o veto integral ao art. 17 do PL n.°
2.829/2025. Essa medida preservara a observancia do interesse publico e evitara a
introducao de um beneficio oneroso que provavelmente desencadeara impactos financeiros
sistémicos. Ressalta-se que o veto nao afeta os demais dispositivos do projeto,
garantindo-se, assim, que eventuais melhorias ou reajustes pertinentes as carreiras do TCU
aprovados pelo Parlamento sejam mantidos — excetuando apenas o elemento que
claramente extrapola os limites do razoavel na gestao publica.

' PL 2.721/21 agrava supersaldrios no Judicidrio ao estabelecer indevidamente como indenizatorios

beneficios que custaram R$ 7 bi em 2024.



https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/pl_dos_supersalarios.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/pl_dos_supersalarios.pdf

Na expectativa de sermos atendidos neste pleito, reiteramos nossa elevada consideragao e
respeito. Colocamo-nos a disposicéo para eventuais esclarecimentos adicionais que se
facam necessarios.
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