Emendas paralelas nao impositivas
de bancada driblaram decis6es do
STF e somaram R$ 3 bi em 2024
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Recursos sao apadrinhados por meio de oficios aos 6rgaos
executores, mas associacdo com parlamentares é ocultada na
execucdo orcamentaria do governo federal. Em 2025, Congresso
migrou modus operandi para as emendas de comissao
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Desde 2020, o Congresso se apropria do orcamento publico com as emendas
de bancada paralelas, uma modalidade de emenda nao impositiva operada
de forma pouco transparente pelos parlamentares, que escolhem os
beneficiarios por meio de oficios ao alto escaldao do governo federal. Apenas
uma parcela desses recursos € rastreavel na execucdo orcamentaria e
financeira, por meio de um marcador que nao consta sequer na Lei
Orcamentaria Anual. A maior parte se mistura ao orcamento discricionario
da Uniao, impossibilitando a rastreabilidade pelos érgaos de controle e
pela sociedade civil.

Andlise da Transparéncia Brasil revela que:

Entre 2020 e 2025 o Congresso inseriu R$ 9,4 bilhdes em emendas nao
impositivas de bancada nas leis orcamentarias anuais.

Em 2024, dos R$ 3 bilh6es em emendas paralelas de bancada, apenas
R$ 599 milhdes (20%) tém rastreabilidade, viabilizada por meio de um
codigo especifico (Plano Orcamentario). Da parcela rastreavel, 99,95%
foi empenhado - o que indica um nivel de execuc¢ao equiparavel ao
das emendas impositivas.

As bancadas repartem os recursos entre os parlamentares, que
escolhem os beneficiarios mediante oficios encaminhados
diretamente a autoridade maxima do 6rgao relacionado. Alguns
utilizam até mensagens de “urgente” e frases como “minha cota de
recursos” nas mensagens de apropriacao.

Conhecida como “estatal do centrdo”, a Codevasf foi o destino
preferido das emendas de bancada paralelas em 2024. Todos os R$
313,7 milhdes rastreaveis direcionados ao 6rgao foram empenhados.



Enquanto todas as outras emendas estavam com execucao suspensa por
determinacdo da Suprema Corte entre agosto e dezembro de 2024, as
paralelas de bancada continuaram operando e tiveram pelo menos
R$ 79,1 milhdes empenhados nesse periodo.

Em 2025, as emendas paralelas de bancada representam R$ 665
milhdes, o menor valor desde 2022. O artificio foi substituido neste
exercicio pelas emendas paralelas de comissao, que somaram R$ 8,5
bilhdes, conforme revelado pela Transparéncia Brasil em junho.

A Transparéncia Brasil reforca o alerta de que as emendas paralelas - ndo
impositivas de bancada e as de comissao sem identificador préprio - sao
utilizadas como meio de apropriacao individual e opaca de recursos coletivos,
sendo imprescindivel, minimamente, o estabelecimento de regras para a
sua operacao e rastreabilidade.
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A impositividade das emendas parlamentares foi inserida na Constituicdo
Federal em 2015 pela Emenda Constitucional (EC) n°® 86, que estabeleceu a
execucdo obrigatéria de emendas parlamentares individuais. Quatro anos
depois, o Congresso aprovou a EC n° 100, incluindo o pagamento obrigatoério
das emendas de bancada dos estados e do Distrito Federal, no limite de 1%
da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio anterior.

Na Lei Orcamentdria Anual, essas duas modalidades de emendas sdo
rastreaveis pelos marcadores de Resultado Primario (RP). As emendas
individuais sao identificadas com RP 6, e as de bancada com RP 7. As emendas
de comissdo, sem impositividade' estabelecida na Constituicdo, sdo
identificadas com o marcador RP 8. As emendas do relator-geral do orcamento,
conhecidas como “orcamento secreto” e consideradas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2022, eram identificadas com o marcador RP
0.

Esses marcadores de resultado primario das emendas sao o atual alicerce para
a identificacdo, rastreabilidade e transparéncia das mesmas, desde a elaboracao
da Lei Orcamentaria Anual (LOA) até a sua execucgdo. Eles sao usados pelo
Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFl) do governo federal para
associar uma dotagdo ou gasto a uma emenda, o que se reflete nos mecanismos
de monitoramento de despesas, tanto na execuc¢ao or¢amentaria quanto
financeira. Consultas possibilitadas pelo Siga (Senado), Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (SIOP), Portal de Transparéncia da
Controladoria-Geral da Unido e Tesouro Nacional, por exemplo, consideram
emendas apenas os gastos que tém esses marcadores especificos.

As emendas de bancada paralelas ficam de fora dessa estrutura de
monitoramento, pois recebem os identificadores de resultado primario RP 2 ou
RP 3, préprios de gastos discricionarios do Executivo (sem a presenca de
emendas). Na execu¢do, se misturam as demais despesas do governo federal.
Ou seja, sdo mais opacas.

' As Leis de Diretrizes Orgamentdrias dos ultimos dois anos e a Lei Complementar n® 210/2024
(art. 5°) estabelecem que a execucgdo delas sera feita mediante indicagcdo dos parlamentares, e tal
indicagcdo s6 ndo sera cumprida se houver impedimento de ordem técnica. Além disso, tém
anualmente um cronograma de pagamentos estabelecido.



Este relatério constata que essas emendas de bancada paralelas tém uma
reparticao institucionalizada entre os parlamentares, direcionamento de
beneficiarios por meio de oficios que ndo ficam disponiveis em
transparéncia ativa e altissima taxa de execug¢do em alguns érgaos. Elas
foram utilizadas, inclusive, a despeito das decisdes da Suprema Corte que
suspenderam o pagamento de emendas de bancada tradicionais em 2024.

As emendas na modalidade bancada estadual surgiram em 19937, objetivando a
insercao no orcamento da Unido de projetos de interesse dos estados e do
Distrito Federal. Sua forma de apresentacdo sofreu sucessivas mudancas®, até
as emendas se tornarem em 2019 de execucdo obrigatéria, no limite
correspondente a 1% da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior (art. 166,
812, CF).

Desde 2020 as emendas de bancada assumiram carater hibrido. A parcela
equivalente a 1% da RCL é apresentada como impositiva, com o marcador RP 7.
Ja a excedente a esse montante é incorporada a LOA como nao impositiva,
recebendo o marcador RP 2 (junto ao orcamento discricionario do governo
federal) ou RP 3 (junto as obras do Programa de Acelera¢do do Crescimento -
PAC).

Em 2024, das 418 emendas de bancada inseridas no orcamento, 301 (72%)
tinham carater hibrido, mesclando parcelas impositivas com nao
impositivas. Das restantes, 43 eram apenas de pagamento discricionario, e 74
exclusivamente obrigatério. No ano passado, R$ 8,6 bilhdes foram
cadastrados como RP 7 e R$ 3 bilhdes como RP 2 ou RP 3.

Um exemplo de emenda hibrida na LOA 2024 é a de numero 71190015 da
bancada do Piaui, que trata de “apoio a projetos de desenvolvimento sustentdvel
local integrado - aquisicdo de material permanente no estado do Piaui": R$ 4,2

2 Resolugdo n® 1/93 -CN, disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/589229/publicacao/15784462.
* Como na Resoluc¢do n° 2/1995-CN e Resolucdo n° 1/2006-CN



https://legis.senado.leg.br/norma/589229/publicacao/15784462#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20funcionamento%20dos,e%20estabelece%20normas%20complementares%20espec%C3%ADficas

milhdes foram inseridos como de execucdo obrigatéria (RP 7) e R$ 87,5 milhdes
discricionarios (RP 2).

Da parcela nao impositiva, R$ 82,3 milhdes foram empenhados (94%) e R$
47,9 milhoées liquidados no ano passado (54,7%). O montante nao impositivo
executado desta emenda é muito superior a parcela impositiva, que foi
integralmente empenhada, mas teve apenas R$ 166 mil liquidados.

Desde que as emendas de bancada se tornaram impositivas, apenas em 2021 e
2022 o governo federal vetou massivamente a insercdo da parcela nao
impositiva no orcamento. O recorte, em valores absolutos, foi em 2024, com R$
3 bilhdes incorporados no orcamento, sem qualquer veto pelo Executivo.

Tabela 1 - Valor (em reais, sem correcdo inflaciondria) inserido na LOA em emendas de
bancada paralelas (RP 2 e RP 3) desde 2020

2020 2.295.936.500 2.295.936.500 100%
2021 1.819.670.512 24.342.139 1%

2022 1.301.960.544 847.771.851 65%
2023 2.694.534.940 2.679.534.940 99%
2024 2.981.995.123 2.981.995.123 100%
2025 664.995.886 664.995.886 100%

Fonte: Leis Orcamentdrias Anuais, notas informativas conjuntas das consultorias de
orcamento e fiscalizagdo da Cdmara e do Senado. Elaboracdo: Transparéncia Brasil

O levantamento foi realizado pela Transparéncia Brasil comparando os valores
inseridos na LOA pelo Congresso (autdgrafo) e as mensagens de veto do
Executivo em cada ano”, utilizando como referéncia as Notas Informativas
Conjuntas das consultorias de orcamento e fiscalizacdo da Camara e do Senado.

* Em 2020, a LOA foi sancionada sem vetos. Em 2021 e 2022, ocorreram vetos massivos. Em
2023, foi possivel localizar apenas o veto a uma emenda de bancada ndo impositiva no valor de
R$ 15 milhdes da bancada do Rio Grande do Norte. Em 2024 e 2025, ndo foram identificados
vetos que impactaram as emendas ndo impositivas de bancada. Cada ano possui um link para o
estudo do Congresso sobre a LOA sancionada.


https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-informativos/nota-informativa-conjunta-ploa-2021-vetos-ao-projeto-de-lei-orcamentaria-para-2021/view
https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-informativos/informativo-conjunto-ploa-2022-vetos/view
https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-informativos/nota-tecnica-conjunta-1-2023-consideracoes-acerca-dos-vetos-ao-ploa-2023-veto-no-5-2023/view
https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-informativos/nota-informativa-conjunta-ploa-2024-vetos.pdf/view
https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-informativos/nota-tecnica-conjunta-vetos-ploa-2025-final.pdf/view

As emendas ndo impositivas de bancada sdo tao opacas que tanto o Tesouro
Nacional® quanto o Ministério do Planejamento e Orcamento® alegam, em
resposta a pedidos de acesso a informacao, que nao tém meios de precisar qual
o montante dessas emendas foi sancionado na LOA de cada exercicio.

A LOA 2025 foi sancionada com R$ 14,9 bilhdes em emendas de bancada,
sendo R$ 14,3 bilhdes impositivas e R$ 665 milhdes ndo impositivas (R$ 235
milhdes em RP 2 e R$ 430 milhdes como RP 3). Esse € o menor montante de
parcela nao impositiva inserido pelo Congresso desde 2020, em um
indicativo de mudanca de modus operandi, conforme sera detalhado na
sequéncia.

Assim que a LOA é sancionada pelo presidente da Republica, as emendas
parlamentares de bancada ndo impositivas se misturam ao or¢camento da
Unido. Apenas uma parcela se torna rastreavel, por meio do Plano
Orcamentario (PO), um marcador de carater gerencial’, ou seja, que nao é
estabelecido na Lei Orcamentaria, mas sim criado pelo Executivo no momento
da execucdo. O PO assume a funcdo de uma etiqueta, associada a um conjunto
de despesas para facilitar o detalhamento e monitoramento, com a finalidade
de mensurar a execucao de politicas publicas multissetoriais. Sua atribuicdo
ndo é obrigatodria, portanto milhares de dota¢des da LOA ndo recebem um PO
especifico e identificavel.

A Transparéncia Brasil localizou a existéncia de um PO para a parcela das
emendas de bancada paralelas na execucdo orcamentaria de 2020, 2023 e 2024.
A opacidade desses marcadores € tamanha que o Ministério do Planejamento e
Orcamento, questionado por meio da Lei de Acesso a Informacao®, inicialmente

> Pedido de informagdo n° 18800.145840/2025-15.

® Pedido de informacdo n° 03002.000431/2025-19.

7 Conforme definicdo do Congresso Nacional, disponivel em
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcame
ntario/termo/plano orcamentario

& Protocolo 03002.001026/2024-29



https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/plano_orcamentario
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/plano_orcamentario

afirmou desconhecer a associacdo das emendas de bancada a um PO em 2020,
mas retificou a posicao apds apresentacdo de recurso.

O cddigo do Plano Orcamentario para 2020 e 2023 para emendas de bancada
paralelas é identificado pela sigla “EBxx”, na qual “xx” se refere a UF da bancada
- as emendas coletivas dos parlamentares paulistas, por exemplo, receberam o
classificador EBSP. Ja em 2024, o governo optou por adotar a sigla “CBxx".

Tabela 2 - Valor (em reais, sem correcdo inflaciondria) inserido na LOA em emendas de
bancada paralelas (RP 2 e RP 3) e montante com Plano Or¢amentdrio associado

2020 2.295.936.500 646.683.164 28%
2021 24.342.139 0 0%
2022 847.771.851 0 0%
2023 2.679.534.940 2.501.606.822 93%
2024 2.981.995.123 588.826.834 20%
2025 664.995.886 0° 0%

Fonte: Notas informativas conjuntas das consultorias de or¢camento e fiscalizagéo da Cdmara e do
Senado, pedidos via LAl. Elaboracdo: Transparéncia Brasil

Segundo o Ministério do Planejamento, a associacdo com um PO ocorre para
cumprir a exigéncia, estabelecida nas LOAs, de que os autores de emendas
devem autorizar o cancelamento de sua dota¢do orcamentaria para fins de
abertura de crédito suplementar. O dispositivo é desta forma expresso na Lei
Orcamentaria do exercicio de 2024:™

Art. 4° A abertura de créditos suplementares para o aumento de dota¢des
dos subtitulos integrantes desta Lei nao podera resultar no cancelamento
de dotac¢bes incluidas ou acrescidas por emendas individuais e coletivas,
inclusive classificadas com “RP 2", ressalvado o disposto nos 8 10 e §
11, e devera:

(...)

° Até o fechamento deste relatério em 16.jun.2025.
"% Lei n° 14.822/2024



§ 10. Fica autorizada a abertura de créditos suplementares que envolvam
o cancelamento de dotacBes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais e coletivas, inclusive classificadas com “RP 2", desde que,
cumulativamente:

I-(..)
Il - haja solicitagao ou concordancia do autor da emenda;

(...)

V - seja mantida a identificacdo das emendas e dos autores (grifos
NOSS0S)

A obrigatoriedade de o governo pedir o aval das bancadas para o cancelamento
das dotacdes de emendas ndo impositivas reforga o nivel de interferéncia que
as mesmas tém no planejamento or¢amentario.

Ainda segundo o Ministério do Planejamento, a associacao das emendas nao
impositivas de bancada com um Plano Orgamentario é realizada “com
informacGes recebidas da base de dados da Comisséo Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizacdo”'. Os recursos que ndo recebem um PO nesse
cruzamento de informacgdes ficam indistinguiveis do orcamento discricionario do

governo federal, perdendo a sua associacdo com emendas parlamentares.

Segundo a Controladoria-Geral da Unido'?, “as despesas classificadas como RP 2

ou RP3 ndo s@o associadas a emendas parlamentares no referido sistema
estruturante, no caso o Siafi. Dessa forma, tais despesas também néo séo
apresentadas como emendas parlamentares no Portal da Transparéncia”. E, de
acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional®, “a extracdo de dados desta
Secretaria trata como emendas apenas os RP 6, 7, 8 e 9. As despesas discriciondrias
(RP 2) e PAC (RP 3) ndo s@o consideradas emendas, pois nGo sGo marcadas no
or¢camento como tal”.

Mesmo as emendas ndo impositivas com PO associado nao sao, no SIAFI,
identificadas como emendas. E o caso do empenho n° 2024NE560028, de R$ 9,1

" Conforme pedido de informac&o 03002.000431/2025-19
'2 Conforme pedido de informacdo 00106.005197/2025-51
'? Conforme pedido de informac&o 18800.145840/2025-15.
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https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/empenho/195011112012024NE560028?ordenarPor=fase&direcao=asc

milhdes, originado da bancada da Bahia, que no Portal da Transparéncia é
identificado como “sem emenda”.

Subtitulo (localizador)
20EY7000 - OPERACAO E MANUTENCAO DE PROJETOS PUB - CUSTEIO E AQUISICAO

Plano orcamentario - PO

CEBA - DOTACOES CLASSIFICADAS COM RP 2, INCLUIDAS OU ACRESCIDAS POR EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL DA
BAHIA, CUJO CANCELAMENTO POR ATO DO PODER EXECUTIVO ESTA CONDICIONADO A OBSERVANCIADOS ?? 7. 10 E11
DO AR

Regionalizacéo do Gasto

BAHIA
Emenda Parlamentar Autor
000000000000 SEM EMENDA

A rastreabilidade da associacdo desses recursos com emendas parlamentares
desaparece apenas para fins de controle interno e externo. Deputados e
senadores sdo cientes do quinhdo a que julgam ter direito no orcamento
discricionario, como sera comprovado na sequéncia.

Nos trés anos em que um Plano Orcamentario foi associado as emendas
paralelas de bancada, a parcela rastreavel foi quase integralmente
empenhada pelo governo, indicando que tais despesas tém um
comportamento que se assemelha ao das emendas impositivas.

Tabela 3 - Taxa de empenho das emendas ndo impositivas de bancada com Plano
Orcamentdrio Associado

2020 646.683.164 638.622.480 98,75%
2021 0 0 -
2022 0 0 -
2023 2.501.606.822 2.175.209.778 86,95%

11



2024 588.826.834,00 588.538.744 99,95%
2025 0 0 -

Na auséncia de normas legais e infralegais especificas para as emendas
paralelas de bancada, a apropriacao dos recursos - tanto coletiva quanto
individualmente - se tornou pratica recorrente e enraizada, inclusive com
divisao de recursos entre os parlamentares.

Segundo a Secretaria de Rela¢des Institucionais da Presidéncia da Republica
(SRI/PR)'*, em resposta encaminhada antes da aprovacdo da aprovacdo da LC n°
210/2024, “nGo hd procedimento especifico previsto para a indicagdo de
beneficidrios de emendas de bancada inscritas em RP 2. De forma andloga ao RP 7,
as bancadas estaduais, em geral, enviam oficios aos orgdos responsdveis pela
execugdo, que devem tratar as indicacbes dentro dos critérios especificos de cada
politica publica”.

Portanto, as bancadas - e os parlamentares que as integram - direcionaram a
execucao das emendas paralelas diretamente com os 6rgaos responsaveis,
por meio de oficios. O modus operandi, que segundo a SRI/PR ndo possuia
regulamentacao legal ou infralegal, é permeado de opacidade, j& que a
publicizacdo das comunicac¢des dessa modalidade de emenda nao foi abarcada
pelas recentes decisdes da Suprema Corte, centradas naquelas com Resultado
Primario proprio.

Os parlamentares lidavam diretamente com a autoridade maxima dos 6rgaos
responsaveis, como a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (Codevasf), empresa publica que é peca central no
noticiario sobre apropriagcdo e desvios de recursos publicos para fins
particulares.

Conhecida como “Estatal do Centrao"™”

com R$ 408,3 milhdes em emendas parlamentares de bancada nao impositivas
em 2024. Destes, R$ 313,7 milhdes foram associados a um Plano Orcamentario,
0 que permite o seu rastreamento. Todo esse montante foi empenhado no

, a Codevasf teve o orcamento turbinado

' Conforme pedido de informacdo 00137.006039/2024-71
L Governo infla Codevasf, a estatal do Centrdo, e promete mais verbas para o agro

12


https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/10/05/governo-infla-codevasf-a-estatal-do-centrao-e-promete-mais-verbas-para-o-agro.ghtml

ano passado, o que reforca o comportamento similar a uma emenda
impositiva.

Por meio da Lei de Acesso, a Transparéncia Brasil obteve todos os oficios
encaminhados por parlamentares a Codevasf para destinacao dos recursos.
Deputados e senadores se dirigem diretamente ao presidente da estatal e
utilizam expressées como “minha cota” e “portador do crédito”, indicando
inclusive o contato de associa¢cées comunitarias que devem receber bens
de alto custo adquiridos pela estatal, como retroescavadeiras.

Imagem 2 - Reprodugdo do oficio n° 0216/2024 - GSVENEZI, apresentado pelo senador
Veneziano Vital do Régo (MDB-PB), ao presidente da Codevasf em 21.ag0.2024, em que ele
indica o destino de R$ 1,6 milhdo de reais de “sua cota” de recursos RP 2 provenientes das

emendas de bancada.

Assunto: Indicaciio de Beneficidrios de Cota da Emenda de Bancada n® 71160004 (RP2)
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, dirigimo-nos a Vossa Senhoria para encaminhar-
lIhe indicacoes de beneficiirios de minha cota ne recursos RP2, vinculados 4 Emenda de Bancada
n® 71160004 (GND 4), ao Orcamento-Geral da Unido no exercicio de 2024, no valor de RS
1.650.000,00 (um milhdo, seiscentos e cinquenta mil reais), para execucio direta (M.A-90), dessa
Autarquia, objetivando, o “Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel Local Integrado -
Agquisicdo de Equipamentos, Maguindrios e Servicos - No Estado da Paraiba”.

Ante o exposto, indicamos os beneficidrios finais e contatos telefonicos, conforme
descrito abaixo:

EMENDA MUNICIPIO/UF CNPJ VALOR OBJETO CONTATO
71160004 CARRAPATEIRA/PB | 01.321.732/0001-46 R$ 380.000,00 | Retroescavadeira | Washington —
- Associagdo (83)9991 7P
Comunitiria dos

Produtores Rurais Sitio
Riacho da Cachoeira

71160004 CONCEICAO/PB - | 01.711.109/0001-08 R$ 380.000,00 | Retroescavadeira | José Amorig—
Associagiio dos (83 ;99324“
Produtores Rurais da
Comunidade Campos
Velho

71160004 DAMIAO/PB - AVC - | 01.837.508/0001-01 R$ 380.000,00 | Retroescavadeira | Lucival — (83)
Associagio 99394‘

Comunitiria de Viraciao

13



Imagem 3 - Reproducdo do Oficio GDJP n.° 019/2024, apresentado pelo deputado Josivaldo
JP (PSD-MA), ao presidente da Codevasf em 31.out.2024, em que ele diz ser “portador do
crédito” das emendas de bancada e indica uma prefeitura como beneficidria de um trator a
ser adquirido com recursos RP2

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, e na qualidade de portador de crédito
orgamentario oriundo de Emendas Parlamentares de Bancada, dirijo-me a Vossa Senhoria
para salicitar a anulagdo do Oficio GDJP n.° 018/2024, datado de 20 de setembro de 2024,
sob protocolo COD-0000.9584.4/2024, que trata da indicacao de beneficiarios a serem
contemplados pela Emenda n° 71110016 ao OGU 2024, de Funcional Programatica n®
15.244.2217.00SX.7068 e Agao n° 00SX.

Aproveito a ocasido para oficializar a relagdo do beneficiario e respectivos

objetos, conforme detalhado abaixo, e manifestar anuéncia para o uso da reserva técnica de
4,5% pela CODEVASF. O beneficiario a ser contemplado com crédito orgamentario na
Emenda Parlamentar de Bancada n® 71110016 ao OGU 2024 é&:

Beneficiario Equipamento/quantidade

1 (um) Trator Agricola de Pneus

. » (Emenda RP 2/2023)
Prefeitura Municipal § o5 403 g36/0001-73

de Paco do Lumiar 1 (uma) P4 Carregadeira sobre rodas
Emenda de Bancada n®* 71110016 OGU 2024

Coloco o meu gabinete em Brasilia a disposicdo para quaisquer

esclarecimentos que se fagam necessarios, atraves dos telefones (61) 3215-5778, (61)

A institucionalizagdo das cotas individuais das emendas nao impositivas fica
evidente nos oficios, como os da bancada do Maranhdo apresentados na
sequéncia (imagens 4 e 5). Os documentos indicam que o governo federal
deliberadamente poupou parcela desses recursos do seu pacote de contencao
de gastos no exercicio de 2024. Por serem de execucdo discricionaria, poderiam
ter sido integralmente contingenciadas.
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Imagem 4 - Reprodugéo do oficio 05/2024/CBM, apresentado pela senadora Eliziane Gama
(PSD-MA) ao presidente da Codevasf em 19.abr.2024.

Assunto: Emenda de Bancada 2024 (RP2) - CODEVASF

Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos, venho retificar a divisiao do valor da Bancada
Estadual do Maranhio n™ 71110016 (RP2) OGU/2024, que em decorréncia do decreto n®
11.969/2024, teve o valor de R$ 2.372.043,00 (dois milhoes trezentos e setenta e dois mil e
quarenta e trés reais) bloqueado, resultando no valor total de RS 27.627.957,00 (vinte e sete
milhdes, seiscentos e vinte e sete mil, novecentos e cinquenta e sete reais).

Dessa forma, o valor de R$ 27.627.957.00 devera ser dividido de forma igualitaria

entre os 21 parlamentares que compidem a Bancada Estadual do Maranhiio, na forma a seguir:

PARLAMENTAR VALOR (RS$)

Eliziane Gama R% 1.315.617.00
Ana Paula Lobato R% 131561700
Weverton R% 131561700
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Imagem 5 - Reprodugdo do oficio 014/2024__GAB/643, apresentado pelo deputado Mdrcio
Honaiser (PDT-MA) ao presidente da Codevasf em 19.abr.2024, em que ele direciona os R$
1.383 milhéo de sua cota de emenda RP 2. Verifica-se que ele seleciona os equipamentos,
mas néo indica quais os beneficidrios, acrescentando uma nova camada de opacidade.

Assunto: Indicagdo da Emenda de Bancada do Maranhao do Deputado Marcio
Honaiser para a CODEVASF, Emenda RP2 - Comissao, Equipamentos.

Senhor Diretor-presidente,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Senhoria, envio a indicagdo da emenda
RP2 - Comissdo via Bancada do Maranhdo para a CODEVASF, no valor de R§
1.383.000,00 (um milhdo e trezentos e oitenta e trés mil reais), conforme informado
pela Coordenadora de Bancada, a Senadora Eliziane Gama.

Autorizo, portanto, o uso de 4,5% de reserva técnica pela CODEVASF e, caso
haja sobra de valores residuais, também autorizo a conversdo desses montantes para
a reserva técnica, a fim de zerar o saldo remanescente.

A sequir, apresento os detalhes dos equipamentos:

EMENDA DEP. MARCIO HONAISER - 2024 - BANCADA (RP2- Comissio) - CODEVASF

Grupo Descrigio um‘,‘;ﬂ QTD Total

Caminh&o leve com carroceria aberta de madeira ou em
Caminhdo ago, poténcia minima 155 ev, novo, ano de fabricacio R$ 382.000,00 1 RS 382.000,00
comente, cor branca, tracao 4x2

Patrulha agricola E_?“" agricola de pneus, potincia minima do motor de 90 | ooy 0000000 | 1 | RS 140.200,00

Grade aradora com controle remoto 14 discos com minimeo

de 26 R$ 19.600,00 1 | RS 19.600,00

Patrulha agricola

Carrata agricola de madeira, chassi de ago, carrogeria de

madeira, capacidade minima de carga 4 0 toneladas R$ 13.265.00 1 RS 13.265,00

Patrulha agricola

Verifica-se que as bancadas utilizam até o carimbo de “urgente” em seus oficios,
alegando que os valores estdo “disponiveis” e “sem contingenciamento” e
que precisam ser empenhados com celeridade.
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Imagem 6 - Reprodug@o do oficio 27/2024, apresentado pelo deputado Eduardo Bismarck
(PDT) ao presidente da Codevasf em 29.mai.2024, em que ele direciona a cota de recursos de
integrantes da bancada cearense.

MARCELO ANDRADE MOREIRA PINTO
Diretor-Presidente da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do
Parnaiba

URGENTE

Assunto: Indicaces dos Beneficidrios dos recursos da Bancada Federal Cearense (RP2)
(Substituicio/atualizacdo do Oficio N2 27/2024).

Prezado Sr, Diretor-Presidente,

1. Considerando a destinacdo de recursos orgamentarios da Bancada Federal
Cearense(RP2) em agdo orgamentaria dessa Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o
Francisco e do Parnaiba — CODEVASF;

2. Considerando a necessidade de execucdo dos recursos da Bancada Federal Cearense
(RP2), no exercicio de 2024;

3. Considerando os novos valores disponiveis (sem contingenciamento) dos recursos da
Bancada Federal Cearense (RP2), no exercicio de 2024, até a presente data;

4, Solicito gestdo dessa Companhia de Desenvolvimento dos Vales do 530 Francisco e do
Parnaiba — CODEVASF, no sentido de efetuar a execucdo, conforme as indicagdes, diretas, dos
parlamentares, respeitando os valores descritos na planilha a seguir;

EMENDA FUNCIONAL PROGRAMATICA RP GND | MA FT VALOR PARLAMENTAR
71070016 15.244.2317.005%.7033 2 4 90 1000 | RS 25.500.000 | DEP. DANILO FORTE
71070016 15.244.2317.005X.7033 2 4 90 1000 RS 9.766.667 | DEP. DOMINGOS NETO
71070016 15.244.2317.005%.7033 2 4 90 1000 RS 9.766.667 | DEP. EDUARDO BISMARCK
71070016 15.244.2317.005X.7033 2 4 90 1000 R% 9.766.666 | DEP. MOSES RODRIGUES

Algumas bancadas direcionaram o0s recursos coletivamente para uma acdo
orcamentaria genérica da Codevasf, indicando que a divisdo ocorrera em uma
segunda etapa, o que amplia o nivel de opacidade. E o caso da reparticio de
R$ 87,5 milhdes de emendas ndao impositivas da bancada do Piaui de 2024 em
oito deputados e dois senadores, conforme exposto na sequéncia:
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Imagem 7 - Reprodugdo do Oficio 016/2024, apresentado pelo deputado Flavio Nogueira

(PT), coordenador da bancada do Piaui, ao presidente da Codevasf em 8.abr.2024.

Assunto: Indicagio dos signatarios das Emendas da Bancada do Piaui (RP2).

Senhor Diretor-presidente,

Com meus cumprimentos ¢ na qualidade de Coordenador da Bancada Federal do

Piaui, dirijo-me a Vossa Exceléncia para informar os signatiarios das emendas da Bancada do Piaui
indicadas na Codevasf agdo 00SX, em RP2.

menda |Autor

Objeto Signatdrio CNPI RP MA [Valor RS

Piaui

[71190015Bancada do |Apoio a Projetos de Alencar; Julio %7.500.000,00

Deputados:
Castro Neto;
Dr. Francisco;
Fliavio
Nogueira;
Florentino
10.53201.15. 244.2317.008X - Neto; Jadyel

10.399.857/0001-26

FJ

. . . . 0
Desenvolvimento Sustentivel  [Cesar; Marcos

Local Integrado. Aurélio
Sampaio; ¢
Merlong
Solano.
Senadores:
Marcelo Castro
i Jussara Lima.

O governo federal buscou turbinar o Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) em 2024 com emendas parlamentares, apresentando incentivos para o

remanejamento delas para a¢des do programa. Entre os beneficios estava uma
“emenda bdnus”: quem direcionasse recursos para o PAC ganharia uma nova
cota de indicagdo no mesmo valor. Essa manobra foi aplicada ndo apenas as
emendas impositivas, mas também as de bancada, conforme expresso na
Portaria Conjunta SRI/CC/MGI N° 108, editada em marco de 2024.

Art. 2° As emendas individuais (RP 6), as de bancada estadual (RP 7),
inclusive aquelas inscritas em RP 2, e as de comissao permanente do
Senado Federal, da Cémara dos Deputados e de comissdao mista
permanente do Congresso Nacional (RP 8), poderao ser direcionadas para
0 apoio ao financiamento de propostas habilitadas e selecionadas no
ambito do Programa de Aceleracao do Crescimento.
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(...)

Art. 10. Na hipdtese de as bancadas estaduais optarem por direcionar
recursos de suas emendas inscritas em RP 7 ou RP 2 para propostas
selecionadas pelo PAC Selecdes nas programacdes dispostas no item Il do
Anexo | desta Portaria, sera permitido ao coordenador da respectiva
bancada estadual indicar uma proposta adicional entre as habilitadas do
mesmo objeto, em valor correspondente ou inferior.

Art. 11. Na hipotese de as bancadas estaduais optarem por direcionar
recursos de suas emendas inscritas em RP 7 ou RP 2 para demais
programacdes do Novo PAC, o coordenador da bancada podera indicar
novas propostas em valor correspondente a indicacao entre aquelas
habilitadas pelo PAC Selecdes, dentre as programacdes constantes do
item Il do Anexo | desta Portaria (grifos nosso).

A referida portaria, em seu art. 5°, estabelece que os autores de emendas ao
PAC Selecdes deverdo “escolher proposta selecionada ou habilitada” e “indicar o
valor integral da proposta escolhida ao beneficiario correspondente”,
institucionalizando a possibilidade das bancadas estaduais definirem como
suas emendas ndo impositivas serdo executadas.

Em seu art. 6° a portaria conjunta também instituiu um “calendario especifico
de execuc¢ao” para as emendas - impositivas ou nao - ao PAC Sele¢des. Mesmo
as emendas de paralelas de bancada, quando aderentes ao PAC, passam a
ter maior celeridade na execugao.

O beneficio resultou em uma avalanche de oficios das bancadas remanejando
suas emendas paralelas para o PAC. A manobra foi notadamente expressiva
no Ministério da Educa¢ao, em que as bancadas se apropriaram da escolha
de quais cidades seriam beneficiarias de veiculos de transporte escolar
com recursos RP2.
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Imagem 8 - Reprodug@o de partes do oficio n.° 14/2024-bancada, apresentado pelo
deputado José Priante (MDB-PA). A imagem traz dois trechos distintos do documento,
agregados para facilitar a visualizagéo.

Senhor Ministro,

1. Cumprimentando-a cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia, para solicitar, na condigdo de
Coordenador da Bancada do Estado do Para, a especial atengdo no sentido de autorizar o
remanejamento de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) oriundo da emenda de Bancada do Para
(RP2) n? 71150012 OGU 2024 para o PAC Selegbes - Ministério da Educagdo, para aquisigdo de
Transporte Escolar, conforme descrito abaixo:

Justificativa da Alteracao:

Trata-se de Emenda de Bancada RP 2 de carater discricionario.

Tendo em vista que o saldo contemplara um nimero maio de beneficidrios, o remanejamento visa
aderir o Programa PAC Selegées do Ministério da Educagdo para aquisigdo de 6nibus escolares para
municipios do estado do Para, com base na Portaria 214 MEC/FNDE de 07/03/2024.

2. Por fim, segue em anexo a planilha com os beneficidrios escolhidos por essa Bancada dentre os
os Selecionados e Habilitados no Estado do Para:

Proposta PAC selegcbes UF CNPJ Beneficidrio Valor
26298001747/2023 | PA|34.626.416/0001-31 | NOVO REPARTIMENTO RS 469.499,00
26298004188/2023 | PA| 05.251.632/0001-41 | TUCURUI RS 581.878,00
26298010294/2023 | PA| 83.267.989/0001-21 | AURORA DO PARA RS 469.499,00
26298010920/2023 | PA| 83.268.011/0001-84 | IPIXUNA DO PARA RS 469.499,00
26298005734/2023 | PA| 05.105.283/0001-50 | CAMETA RS 398.500,00
26298001669/2023 | PA| 05.193.057/0001-78 | PARAGOMINAS RS 398.500,00
26298007956/2023 | PA | 05.835.939/0001-90 | COLARES RS 398.500,00
26298006007/2023 | PA| 05.133.863/0001-50 | SOURE RS 399.000,00

No SIOP, as emendas paralelas de bancada rastreaveis (com PO associado) sao
inteiramente direcionadas a universidades e programas de educacdo
profissional no exercicio de 2024. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), responsavel pela operacionalizacdo do PAC 3, ndo consta
como destinatario dessas emendas. Portanto, é possivel concluir que o
remanejamento das emendas paralelas para o PAC Sele¢cdes ocorreu da
parcela de recursos irrastreavel, ou seja, sem o marcador PO.

20



Em uma série de decisGes publicadas em agosto de 2024 e referendadas pela
Corte, o ministro do STF Flavio Dino suspendeu a execu¢do das transferéncias
especiais (emendas Pix), emendas de comissdao (RP 8), restos a pagar de
emendas do relator-geral do orcamento (RP 9) e as emendas impositivas de
bancada (RP 7) e individuais (RP 6). Em dezembro, a liberacdo foi condicionada a
critérios minimos de rastreabilidade e transparéncia. Nenhuma dessas
decisdes tratou especificamente das emendas de bancada nao impositivas,
que passaram inc6lumes da suspensao.

Entre 15.ago.2024 (dia posterior ao bloqueio das emendas impositivas de
bancada pelo ministro Flavio Dino) e 2.dez.2024 (data em que o STF as liberou),
foram empenhados ao menos R$ 79,1 milhdes em emendas de bancada
paralelas. Esse montante considera apenas as emendas com Plano
Orcamentario Associado, que representam 20% do total inserido nessa
modalidade de emenda na LOA.
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Grdfico 1 - Valor empenhado ao dia em emendas de bancada ndo impositivas no exercicio
de 2024, considerando apenas aquelas com Plano Or¢amentdrio associado. Em destaque
estd o periodo em que as emendas impositivas estavam suspensas por decisdo da Suprema
Corte, compreendendo o valor de R$ 79,1 milhées.

Empenhos das emendas paralelas de bancada (2024)

Cada coluna representa o valor empenhado em um dia. Em destaqgue esta o periodo em gque as
emendas impositivas estavam suspensas por decisdao da Suprema Corte.
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Fonte: Transparéncia Brasil, a partir de dados do SIGA

Os R$ 588,5 milhdes empenhados da parcela rastredvel (com PO associado) das
emendas de bancada paralelas em 2024 ndo foram igualmente repartidos.
Enquanto o Amapa - estado do atual presidente do Senado, Davi Alcolumbre
(Unido Brasil) - teve R$ 92 milhdes empenhados, o Mato Grosso ficou com
apenas R$ 1,1 milhdo. O comportamento dos empenhos nao estd associado a
critérios populacionais, como se verifica abaixo:
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Grdfico 2 - Valor, em milhdes de reais, empenhado em emendas paralelas no exercicio de
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2024 para cada bancada, considerando apenas as rastredveis

92
82,3
61,2
a1,4

30,9

1,3
1,1

Fonte: Transparéncia Brasil, a partir de dados do SIOP

Do total empenhado em 2024, ainda considerando apenas a parcela rastreavel,
53% foi destinado a Codevasf - estatal que, conforme exposto, € historicamente

utilizada para atendimento de demandas individuais de parlamentares junto aos

seus redutos eleitorais.

Tabela 4 - Vinte unidades orcamentdrias com maior valor empenhado, em milhées de reais,

em emendas paralelas de bancada no exercicio de 2024, considerando apenas as
rastredveis (com PO associado)

Codevasf 313,7
Ministério da Defesa 109,6
Ministério das Cidades 25,4
Ministério da Agricultura e Pecuaria 24,4
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO 22,6
Fundo de Amparo ao Trabalhador 20,0
Universidade Federal do Rio de Janeiro 16,5
Fundo Aerondutico 13,0
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Instituto Federal de Sao Paulo 9,0

Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional 7,1
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS 5,0
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA 4,6
Departamento de Policia Rodovidria Federal 2,2
Comando do Exército 2,0
Instituto Federal do Ceara 1,9
Fundo Nacional de Aviacao Civil - FNAC 1,8
Instituto Federal de Rondobnia 1,6
Instituto Federal de Brasilia 1,4
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares 1,3
Ministério de Portos e Aeroportos 1,0

Fonte: Transparéncia Brasil, com dados do SIOP

A parcela rastreavel das emendas nao impositivas ndo tem empenhos relativos
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), apesar de o érgao
ter recebido reiterados oficios com a indica¢do de recursos pelos parlamentares
no PAC Sele¢bes, conforme revelado neste relatério. Portanto, os recursos
foram manejados da parcela irrastreavel (sem PO associado), executado com
absoluta opacidade de vinculo com as emendas.

Até 22.set.2025 ndo havia nenhum marcador de Plano Orcamentario associado
aos R$ 665 milhdes inseridos em emendas de bancada ndo impositivas na LOA
de 2025, tornando a rastreabilidade da execucdo impossivel. A analise das
emendas aprovadas pelo Congresso indica uma mudan¢a no comportamento
do uso desses recursos, com a substitui¢cao por outro artificio.

O fendbmeno pode ser explicado pela aprovacdao da Lei Complementar n°
210/2024 para cumprir determinacdes da Suprema Corte. O texto estabelece
que é “vedada a individualizacdao de ac¢des e de projetos para atender a
demandas ou a indicacdes de cada membro da bancada” (art. 2°), o que
potencialmente impede para o exercicio de 2025 o modus operandi praticado até
2024.
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Como consequéncia, o valor inserido em emendas paralelas de bancada em
2025 representa apenas um quinto do aprovado em 2024 e um quarto do
constante no orcamento 2023. Além disso, R$ 400 milhdes (60% do total)
corresponde a uma unica emenda, da bancada do Para, relativa a hidrovia do
Rio Tocantins.

Em contrapartida, as emendas paralelas de comissao, conforme revelado pela
Transparéncia Brasil'®, foram inseridas massivamente pela primeira vez na
LOA em 2025, recebendo R$ 8,5 bilhées. Tratam-se de emendas de comissdo
gue nao recebem o marcador de RP 8, e sim RP 2 ou RP 3, misturando-se ao
or¢camento discricionario do governo, nos mesmos moldes das emendas nao
impositivas de bancada. A Lei Complementar n° 210/2024 nao estabeleceu
para esta modalidade as vedacdes de individualizacdo de ac¢bes para
atender a demandas de cada membro, como imposto para as emendas de
bancada.

Grdfico 3 - Valores (em milhées de reais) inseridos na LOA de cada exercicio em emendas de
bancada e de comiss@o paralelas (sem resultado primdrio especifico).

Bancada @ Comissao

8,5

268 2,98

0,66
0,14

2023 2024 2025

A analise do comportamento das emendas para a Codevasf, Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS) - outros 6rgaos capturado por interesses

1 Fmendas de comissdo “paralelas” repetem pratica do orcamento secreto em 2025. Transparéncia
Brasil, 2025.
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particulares - revela como o Congresso migrou o modus operandi. Somadas,
essas trés unidades receberam R$ 689 milh6es em emendas de bancada nao
impositivas na LOA 2024, valor que caiu para R$ 67,3 milhdes em 2025. Em
contrapartida, as emendas de comissdo paralelas, infimas no ano passado",
direcionaram R$ 614,6 milhdes ao trio neste exercicio, o quadruplo do ano
passado. Os montantes consideram apenas o inserido na LOA pelos
parlamentares, e ndo a execucgao.

Grdfico 4 - Valores (em milhées de reais) inseridos na LOA de cada exercicio em emendas de
bancada e de comiss@o paralelas, separadas por 6rgdo

Bancada B Comissao

Codevasf Dnit DNOCS
408,4
400
300 271,5 54>
218,5
200 1433 154,1
100 59,4
0 0 "9 92 o 0
2024 2025 2024 2025 2024 2025

A manutencdao do artificio das emendas paralelas no orcamento de 2025
potencialmente contaria a prépria LC 210/2024, que estabelece que:

Para o exercicio de 2025, o limite [de crescimento das emendas] seré fixado
no montante dos limites previstos nos 88 9° e 12 do art. 166 da
Constituicdo Federal, adicionado do valor de R$ 11.500.000.000,00 (onze

7 Foram inseridos RS 143,2 milhdes em emendas de comisséo paralelas em 2024, todas com RP 3 e
direcionadas ao DNIT.
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bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para as emendas nao impositivas
(art. 11, § 3°, LC 210/2024).

Segundo o § 5° do mesmo art. 11, esses limites nao se aplicam as emendas que,
segundo a Constituicao Federal, “indiquem os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulacao de despesa” (art. 166, 8§ 3°, Il). Ou seja,
emendas de remanejamento, que cancelam uma dotacao existente para colocar
0S recursos em outra, estao fora do limite descrito no 8 3°. Entende-se, portanto,
que emendas de apropriacdo (acréscimo de dotacdo sem indicacao de
cancelamento de outra) estdo sujeitas aos limites.

O montante de R$ 11,5 bilhdes para emendas nao impositivas em 2025 foi
integralmente vinculado as emendas de comissdo tradicionais,
identificadas com resultado primario 8 (RP 8). Os maiores volumes de
emendas paralelas em 2025 resultam de emendas de apropriacao (R$ 7,6 bi das
comissdes e R$ 665 milhdes das de bancada).

Portanto, é possivel interpretar que nao haveria margem para a insercao da
maioria das emendas paralelas em 2025.

A operagdo de um orcamento paralelo, por meio das emendas nao impositivas
de bancada e das de comissdao sem resultado primario especifico, repete
praticas consideradas inconstitucionais pela Suprema Corte no julgamento do
“orcamento secreto”. Os recursos sao apropriados a margem de qualquer
controle, com reparticao extraoficial entre os parlamentares, configurando-se
uma janela de oportunidade para a ineficiéncia e, potencialmente, malversacao

E imprescindivel que as emendas paralelas sejam compreendidas como
emendas parlamentares, sendo submetidas ao controle interno e externo,
mediante o estabelecimento, minimamente de:

e transparéncia sobre as comunicag¢des realizadas entre parlamentares e
autoridades sobre a apropriacdo de recursos;'®

8 J& ha propostas tramitando no Congresso estabelecendo essa obrigatoriedade, como o PLP n°
106/21, do senador Alessandro Vieira (Cidadania/SE)
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e marcadores gerenciais especificos que permitam a rastreabilidade da
execucdo orcamentaria e financeira dos recursos'’,;

e regramento para a execuc¢do destes recursos pela administracdo direta e
indireta, com publicizacdo da motivacdo pela decisao do gasto pelo
ordenador de despesa.

Nao ha impedimento técnico para a integral identificacdo de toda e qualquer
dotacdo criada ou modificada pelo Congresso, com a associacao a emenda
correspondente, pois esta informagdo esta disponivel nos sistemas internos do
Congresso que processam a votacdo do orcamento, sendo a fonte para o SIAFI.
Trata-se, portanto, de uma decisdo politica - ratificada pela Resolucdao do
Congresso Nacional n° 2/2025, segundo a qual o art. 41 passa a ter o seguinte
dispositivo:

§ 2° Caso a emenda de acréscimo ou de inclusdo seja aprovada nos
termos do § 5° do art. 11 da Lei Complementar n® 210, de 25 de
novembro de 2024, as programacdes dela decorrentes:

| - deverdo receber os identificadores proprios das despesas
discricionarias do Poder Executivo, em atencdo aos 88 2° e 5°, inciso |,
do art. 11 da Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024;

Il - ndo se sujeitam as indica¢des de que tratam o art. 3°, § 2°, e 0 art.
5° da Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024; e

[l - serdo consideradas como despesas discricionarias do Poder
Executivo, sem distincdo na execugdo or¢amentaria.

Ou seja, cristaliza-se a manutencdo da identificacdo das emendas paralelas
como RP 2 ou 3, impede-se a adocdo de Planos Or¢camentarios ou qualquer
outro identificador para diferencia-las na execucdo orcamentaria e financeira e
abre-se brecha para que as indica¢bes continuem a ser feitas as escuras e sem
critérios de equidade ou proporcionalidade.

No minimo, as emendas paralelas também deveriam respeitar os critérios de
eficiéncia defendidos pela Transparéncia Brasil relativos as emendas RP 6, RP 7
e RP 8, conforme exposto nos estudos anteriores e nas manifestacdes relativas
a ADPF 854, como:

9 |dem.
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associacao a politicas publicas estruturantes previstas no Plano
Plurianual;

vedacao a utilizacdo de a¢des orcamentarias genéricas;

apresentacao de justificativa detalhada sobre a motivacdo da emenda,
com metas, objeto e populacdo beneficiada;

vedacdo a pulveriza¢gdo das emendas coletivas em diversos beneficiarios,
com divisdo dos recursos entre os parlamentares;

obrigatoriedade de distribuicdo segundo critérios claros, objetivos e
vinculantes que levem em conta exclusivamente as necessidades dos
beneficidrios, em termos de suas condi¢Bes socioecondmicas e outras
variaveis relevantes para a politica publica respectiva, sempre apuradas e
demonstradas sob responsabilidade dos 6rgdos executores, nos termos
das decisdes ja proferidas pelo STF.

29



A Transparéncia Brasil € uma organizacdo independente e autbnoma, fundada
em abril de 2000 por um grupo de individuos e entidades nao-governamentais

comprometidos com o combate a corrup¢do no Brasil. Atuamos com dados para
ampliar a qualidade e eficiéncia do gasto publico e promover instituicdes publicas
integras na democracia brasileira. No centro de nossa atuacdo, estdo a exceléncia na
producdo de conhecimento e objetividade, apartidarismo e independéncia, garantindo
nossa credibilidade frente a governos, imprensa e parceiros.

R. PROF. JOAO MARINHO, 161, SAO PAULO - SP, 04007-010

E-mail: contato@transparencia.org.br
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