Emendas de comissao “paralelas”
repetem pratica do orcamento
secreto em 2025

Maio/2025

Comissdes poderdo direcionar R$ 8,5 bilhdes a mais do que o
reservado para elas, por meio de emendas que se misturam a
gastos do Executivo

TRANSPARENCIA
® BRASIL

@@ CC-BY

Este trabalho esta sob a licenca CC BY 4.0. Mediante atribuicdo de crédito a organizacdo autora, pode ser copiado e
redistribuido em qualquer suporte ou formato; remixado e adaptado para qualquer fim, inclusive comercial (nestes
casos, as alteracdes feitas devem ser indicadas).


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

DIRECAO EXECUTIVA
Juliana Sakai

PESQUISA E REDACAO

Marina lemini Atoji

EDICAO
Cristiano Pavini

TRANSPARENCIA
® BRASIL



Em 2025, as comissdes permanentes da Camara, do Senado e do Congresso
ganharam o poder de movimentar mais do que os R$ 11,5 bilhdes reservados
para suas emendas no orcamento da Unido. Os colegiados poderao direcionar
outros R$ 8,5 bilhées por meio de emendas “paralelas”, que ndo sao
identificadas como de autoria dos parlamentares na fase de execu¢do da
despesa - e, portanto, pioram a rastreabilidade das emendas de comissao,
na contramao do que determina o Supremo Tribunal Federal (STF).

E a primeira vez que essa pratica aparece em quatro anos. A pratica ja é
adotada nas emendas de bancada desde 2021.

Com isso, o volume de emendas de comissao chega ao maior
patamar desde 2020;

As emendas de comissdo “paralelas” nao recebem o identificador de
resultado primario RP 8 (que identifica gastos decorrentes de emendas
de comissdo). Elas recebem os identificadores RP 2 e RP 3 (referentes a
gastos do governo federal que nao indicam a presenca de emendas
parlamentares);

A escolha das emendas que seriam identificadas como RP 8 foi feita
pelo relator-geral do orcamento;

Na execug¢do orcamentaria, os recursos das emendas de comissao
“paralelas” poderdo se misturar aos demais gastos do governo
federal identificados como RP 2 e RP 3, caso o Executivo ndo
estabeleca uma forma de rastrea-los;

No Senado, as emendas de comissao “paralelas” somam R$ 4,9 bilhdes.
O valor é um terg¢o maior do que o total em emendas de comissao RP 8
(R$ 3,8 bilhdes);

Na Camara, sao R$ 2,8 bilhoes em emendas de comissao RP 2 e RP 3;

R$ 7,1 bilh6es em emendas “paralelas” classificadas como RP 2 e RP 3
sao direcionadas para a¢des genéricas. O destino final e o objeto da



despesa s6 sao definidos na fase da execugdo, quando os presidentes
das comissdes enviam oficios aos ministérios pulverizando os
valores para varios beneficiarios, em processo pouco transparente e
pouco articulado com o planejamento federal que favorece o uso
politico do dinheiro.

DNIT, Codevasf e DNOCS, 6rgdos que tradicionalmente sao usados para
acomodar interesses politicos na distribuicdo de emendas, aparecem
entre os 10 6rgaos responsaveis pelas maiores somas de emendas de
comissdo “paralelas” (R$ 242 mi, R$ 218 mi e R$ 154 mi,
respectivamente).

E necessario que o governo federal adote um identificador Ginico
(como, por exemplo, um programa orcamentario) para diferenciar as
emendas “paralelas” de seus demais gastos discricionarios na execugao
das despesas.

Se o governo nao adotar tal pratica, agira de forma contraria as
determinacgdes do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto a
obrigatoriedade de total transparéncia e rastreabilidade do orcamento e
mais um orcamento secreto sera estabelecido.
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Desde 2020, as emendas de comissdes permanentes da Camara, do Senado e
do Congresso recebem o codigo de resultado primario RP 8. Segundo as Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDOs) desde entdo, despesas que recebem este
codigo sao “discricionarias decorrentes de emendas de comissdao permanente”.
Esse identificador aparece em todo o processo de concretizacdo do gasto,
permitindo que a sociedade saiba que a origem foi uma emenda de comissao.

A (CMO),
entretanto, determinou que as emendas de comissdao para o Orcamento da
Unido de 2025 recebessem, a principio, o cédigo de resultado primario RP 2.
Segundo a LDO, ele se refere a “despesas discricionarias do Executivo federal”.
Ou seja, ndo indica que ha relagdo com emendas parlamentares.

E a primeira vez que essa prética aparece nas comissdes nos Ultimos quatro
anos. Nas bancadas, o procedimento ja aparece ha mais tempo. Desde 2021, os
colegiados apresentam emendas RP 2 como “extra” as que lhes sao reservadas e
que sdo de execucgdo obrigatéria (identificadas como RP 7), conforme

De acordo com o paragrafo Unico do art. 12 da Instru¢cao Normativa 1/2024, o
relator-geral do orcamento 2025 (no caso, o senador Angelo Coronel, do
PSD-BA) ficou como responsavel por decidir quais das emendas de comissao
apresentadas teriam o cédigo alterado para RP 8. Apenas 20 das 335 emendas
de comissdo aprovadas' foram assim classificadas até a soma chegar ao valor
reservado para essas emendas coletivas (R$ 11,5 bilhdes).

' Algumas emendas com o mesmo ndmero foram contadas mais de uma vez porque, na pratica,
se desdobram em duas despesas diferentes (parte é destinada a investimentos e outra, a
despesas correntes; ou parte é executada diretamente pelo ministério ou 6rgdo e outra, é
transferida a outro ente). Exemplo: a emenda 50010001, da Comissao de Seguranca Publica da
Camara, que destina R$ 5 mil a investimentos e R$ 5 mil a despesas correntes, conta como duas
emendas distintas.


https://www.congressonacional.leg.br/documents/137784508/140356431/Instrucao_Normativa_1_2024/808a10eb-ab4b-4db8-b9ca-d954d9f49839
https://www.congressonacional.leg.br/documents/137784508/140356431/Instrucao_Normativa_1_2021.pdf/0e09b923-70f8-4655-a304-a7a15404971c
https://www.congressonacional.leg.br/documents/137784508/140356431/Instrucao_Normativa_1_2021.pdf/0e09b923-70f8-4655-a304-a7a15404971c

Outras 311 (em um total de R$ 4,5 bilhdes) ficaram identificadas com o RP 2.
Quatro (total de R$ 4 bilhdes) receberam, ainda, o cddigo RP 3, correspondente
a gastos do governo com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
conforme a LDO.

Sao emendas “paralelas”, portanto: embora direcionadas por parlamentares,
elas poderao se misturar aos demais gastos do governo federal identificados
como RP 2 e RP 3, caso o Executivo ndo estabeleca uma forma de rastrea-los
(criando um cdédigo ou sigla unico que os diferenciem, por exemplo). A pratica
contraria frontalmente as determinacdes do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema e se configura como mais uma nova versao do orcamento secreto.

Com isso, o volume de emendas de comissao chega ao maior patamar desde
2020:

Recursos destinados a emendas de comissao (2020-2025)

Valores previstos na LOA 2025 e sem corregéo

Total em emendas tradicionais (RP 8) B Total em emendas "paralelas" (RP 2 e 3)

Valor em emendas (em R$ bi)

R$ 20 bi

R$ 8,51 bi

R$ 11,5 bi

R$ 15 bi R$ 143 mi
R$ 14,24 bi
R$ 10 bi
R$ 6,9 bi
R%$ 5 bi
R$ 0,64 bi R$ 0,33 bi
R$ O bi

2020 2021* 2022 2023 2024 2025

Ano



Em marco de 2025, a imprensa a existéncia de um acordo entre
Congresso e Executivo para aumentar o valor disponivel para emendas
parlamentares por meio de gastos discricionarios do governo. A reportagem
dava conta de que seriam R$ 11,2 bilhdes nesse pacto, firmado entre os
presidentes do Senado Davi Alcolumbre (DEM-AP), da Camara Hugo Motta
(Republicanos-PB) e a ministra da Secretaria de Rela¢des Institucionais, Gleisi

Hoffmann.


https://valor.globo.com/politica/noticia/2025/03/20/acordo-do-congresso-com-gleisi-turbina-emendas-parlamentares-em-r-617-bilhoes-em-2025.ghtml
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Panorama das emendas de comissao
“paralelas”

No Senado, as emendas de comissao “paralelas” somam R$ 4,9 bilhdes. O valor
supera em um terco o montante das emendas de comissao RP 8 (R$ 3,9 bilhdes).

Na Camara, sdao R$ 2,9 bilhdes em emendas de comissdo RP 2 e RP 3. Ao
contrario do observado no Senado, o montante € menor do que o destinado a
emendas de comissdo “tradicionais” (R$ 7,6 bilhdes).

Grafico 2 - Valores destinados a emendas de comissao, entre “paralelas” e tradicionais

Recursos destinados a emendas de comissao em 2025
por tipo de comissao e emenda
Valores previstos na LOA 2025 e sem correcao

@ Total em emendas tradicionais (RP 8) B Total em emendas "paralelas” (RP 2 e 3)

Valor em emendas (em R$ bi)

R$ 10 bi
R$ 8 bi
R$ 6 bi
R$ 4 bi

R$ 2 bi

son N

Mista Camara Senado

Ano

Fonte: Sistema Lexor, via Lei de Acesso a Informacao + Elaboragao: Transparéncia Brasil, 09/05/2025



Desde 2023, as emendas de comissao sao uma das substitutas das emendas de
relator-geral julgadas inconstitucionais, compondo uma nova versao do
orcamento secreto, conforme a Transparéncia Brasil ja apontou em nota técnica
de julho de 2024. Tornaram-se praticamente um tipo de emenda individual cuja
distribuicao é desigual e alheia a critérios objetivos ou técnicos.

As emendas de comissado “paralelas” amplificam esse fenbmeno com o
agravante da falta de rastreabilidade sobre os gastos delas decorrentes.

Maioria das emendas “paralelas” RP 2 e RP 3 tem alto risco de

uso politico dos recursos

A maior parte das emendas “paralelas” classificadas como RP 2 e RP 3 é
direcionada para a¢des genéricas. Nesses casos, cada emenda é pulverizada em
varias outras no momento da execuc¢do da despesa, por meio de pedidos das
comissGes aos ministérios feitos via oficios assinados pelos presidentes dos
colegiados.

E sé nessa fase em que se define o destino final do recurso e o que ser4 feito
com ele, de forma pouco transparente e pouco articulada com o planejamento
federal, favorecendo o direcionamento de verbas para atender exclusivamente a
interesses eleitorais.

A quase totalidade do destinado a acdo com a maior soma de emendas de
comissao “paralelas” (Estruturacdo de unidades de atencdo especializada em
saude) é classificada como RP 3, ou seja, despesas do governo destinadas ao
PAC.

As comissBes de Saude da Camara dos Deputados e de Assuntos Sociais do
Senado direcionaram, no total, R$ 4 bilhdes a ela. Em ambos os casos, a
presidéncia do colegiado era exercida, em 2024 (época em que as emendas
foram apresentadas) por parlamentares do PT: Dr. Francisco (Pl) e Humberto
Costa (PE), respectivamente.


https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/continuidadedoorcamentosecreto.pdf
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Tabela 1 - 10 agbes com as maiores somas de emendas de comissao “paralelas” RP 2 e
RP 3 (considerando comissdes do Senado, da Camara e mistas)

Total de emendas RP 2 e RP 3

Estruturacdo de unidades de atencdo R$ 4.002.000.000
especializada em saude

Apoio a projetos de desenvolvimento R$ 1.099.246.166
sustentavel local integrado

Fomento ao setor agropecuario R$ 497.180.175

Apoio a projetos e obras de reabilitagdgo,  R$ 351.000.000
de acessibilidade e modernizacdo
tecnoldgica em areas urbanas

Apoio a projetos de infraestrutura R$ 239.000.000
turistica

Estruturacdo e dinamizagao de atividades R$ 226.000.000
produtivas - Rotas de integracdo nacional
e bioeconomia

Apoio a politica nacional de R$ 214.914.754
desenvolvimento urbano voltado a
implantacdo e qualificagdo viaria

Apoio a implanta¢do e modernizacao de  R$ 195.000.000
infraestrutura para esporte amador,
educacional, recreativo e de lazer

Estruturacdo da rede de servicos e R$ 141.860.750
fortalecimento da gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Intervencdes para recuperagao e R$ 136.247.540
restauracao de rodovias federais

TOTAL R$ 7.102.449.385

Fonte: Sistema Lexor e Lei Or¢camentdria Anual (LOA) 2025. Elaboracdo: Transparéncia Brasil.

A destinacdo final das emendas por meio de oficios dos presidentes das
comissBes aos ministérios esta prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2025. Na portaria que rege a execucao das emendas parlamentares (Portaria


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-mpo/mf/mgi/sri-pr-n-2-de-23-de-abril-de-2025-627004219

), 0 governo federal
incorpora a pratica (art. 40).

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf) e o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), dérgaos que
tradicionalmente sdo usados para acomodar interesses politicos na distribuicao
de emendas, aparecem entre os 10 6rgaos responsaveis pelas maiores somas
de emendas de comissao “paralelas”.

A Codevasf, por exemplo, estd no centro da denuncia apresentada pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) em abril de 2025 contra Juscelino Filho
(partido-UF) por corrupcao, lavagem de dinheiro e organiza¢ao criminosa. Filho é
acusado de participacao no desvio de emendas parlamentares que destinou ao
municipio de Vitorino Freire (MA), governado por sua irmd, quando era
deputado federal. A denuncia levou a exoneracao de Juscelino Filho do
Ministério das Comunicacoes.

Fundo Nacional de Saude R$ 4.339.316.939
Ministério da Integracdo e do R$ 1.056.146.166
Desenvolvimento Regional

Ministério das Cidades R$ 569.014.754
Ministério da Agricultura e Pecuaria R$ 497.180.175
Ministério do Turismo R$ 348.049.180
Ministério do Esporte R$ 251.065.573

Departamento Nacional de Infraestrutura R$ 241.997.540
de Transportes (DNIT)

Companhia de Desenvolvimento dos R$ 218.500.000
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf)


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-mpo/mf/mgi/sri-pr-n-2-de-23-de-abril-de-2025-627004219

Departamento Nacional de Obras Contra

as Secas (DNOCS)

Fundo Nacional de Assisténcia Social

TOTAL
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R$ 154.100.000

R$ 141.860.750

R$ 7.777.031.077

Fonte: Sistema Lexor e Lei Or¢camentdria Anual (LOA) 2025. Elaboragdo: Transparéncia Brasil.

Maioria das comissdes tem apenas emendas “paralelas”

Treze das 16 comissdes do Senado Federal que apresentaram emendas ao
orcamento de 2025 s6 tém emendas “paralelas”. Somente as comissdes de
Assuntos Sociais (CAS), Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e Agricultura
(CRA) também tém emendas “tradicionais”. No caso da CAS, o total em emendas
RP 2 e 3 é maior do que o montante em emendas RP 8.

Tabela 3 - Distribuicao de emendas de comissao “paralelas” RP 2 e RP 3 e emendas de
comissao tradicionais RP 8 por comissao do Senado

Assuntos Sociais

Desenvolvimento
Regional e Turismo

Agricultura e
Reforma Agraria

Infraestrutura
Justica e Cidadania

Esporte

Comunicagao e
Direito Digital

Educacao e Cultura

Segurancga Publica

Assuntos
Econbmicos

Total em emendas

“paralelas” (RP 2 e
RP 3)

R$ 3.199.606.468

R$ 732.980.166

R$ 395.240.000

R$ 166.615.910
R$ 95.984.863

R$ 80.065.573

R$ 77.276.502

R$ 75.732.239

R$ 45.030.000

R$ 43.600.000

Total em emendas | Total em emendas

tradicionais (RP 8)

R$ 2.033.333.333 R$ 5.232.939.801

R$ 1.100.000.000 R$ 1.832.980.166

R$ 700.000.000 R$ 1.095.240.000

- R$ 166.615.910
- R$ 95.984.863

- R$ 80.065.573

- R$ 77.276.502

- R$ 75.732.239

- R$ 45.030.000

- R$ 43.600.000



Defesa da
Democracia

Rela¢des Exteriores e

Defesa Nacional
Direitos Humanos e
Legislacdo
Participativa

Meio Ambiente
Ciéncia, Tecnologia,

Inovacdo e
Informacao

Transparéncia,
Fiscalizagao e

Controle e Defesa do

Consumidor

TOTAL

R$ 26.010.000

R$ 17.595.237

R$ 12.136.612

R$ 5.000.000

R$ 1.150.000

R$ 35.614

R$ 4.974.059.184
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- R$ 26.010.000

- R$ 17.595.237

- R$ 12.136.612

- R$ 5.000.000

- R$ 1.150.000

- R$ 35.614

R$ 3.833.333.333 R$ 8.807.392.517

Fonte: Sistema Lexor e Lei Or¢camentdria Anual (LOA) 2025. Elaboracdo: Transparéncia Brasil.

O fendmeno se repete nos colegiados da Camara dos Deputados: em 24 das 30
comissdes, ha apenas emendas RP 2 ou RP 3.

Tabela 4 - Distribuicao de emendas de comissao “paralelas” RP 2 e RP 3 e emendas de
comissao tradicionais RP 8 por comissao da Camara dos Deputados

Saude

Desenvolvimento
Urbano

Agricultura, Pecuaria
Turismo
Minas e Energia

Educacao

Total em emendas

“paralelas” (RP 2 e
RP 3)

R$ 1.150.000.000

R$ 511.280.754

R$ 362.428.269
R$ 331.000.000
R$ 101.100.000

R$ 95.000.000

Total em emendas | Total em emendas

tradicionais (RP 8)

R$ 3.833.500.000 R$ 4.983.500.000

R$ 550.000.000 R$ 1.061.280.754

R$ 100.000.000 R$ 462.428.269

R$ 950.000.000 R$ 1.281.000.000
- R$ 101.100.000

- R$ 95.000.000
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Financas e
_ ~ R$ 60.500.000 - R$ 60.500.000
Tributacao
Industria, Comércio
, R$ 51.942.076 - R$ 51.942.076
e Servigos
Viagdo e Transportes R$ 51.431.630 - R$ 51.431.630
Defesa dos Direitos
R$ 32.500.000 - R$ 32.500.000
da Mulher
Comunicagao R$ 20.157.806 - R$ 20.157.806
Esporte R$ 20.000.000 R$ 1.049.666.667 R$ 1.069.666.667
Rela¢des Exteriores e
_ R$ 19.007.806 - R$ 19.007.806
Defesa Nacional
Desenvolvimento
o R$ 15.120.000 - R$ 15.120.000
Econdomico
Amazonia e dos
Povos Originariose  R$ 14.020.000 - R$ 14.020.000
Tradicionais
Trabalho R$ 7.943.715 - R$ 7.943.715
Integra¢ao Nacional
, R$ 7.500.000 R$ 1.183.500.000 R$ 1.191.000.000
e Desenv. Regional
Direitos Humanos,
S R$ 6.500.000 - R$ 6.500.000
Minorias e Igualdade
Cultura R$ 6.500.000 - R$ 6.500.000
Fiscalizacao
) ) R$ 5.020.000 - R$ 5.020.000
Financeira e Controle
Defesa dos Direitos
das Pessoas com R$ 4.418.094 - R$ 4.418.094
Deficiéncia
Meio Ambiente e
Desenvolvimento R$ 4.000.000 - R$ 4.000.000
Sustentavel
Defesa dos Direitos
R$ 3.836.187 - R$ 3.836.187

da Pessoa ldosa
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Previdéncia,
Assisténcia Social, R$ 1.754.282 - R$ 1.754.282
Infancia
Legislacao

o R$ 1.510.000 - R$ 1.510.000
Participativa
Seguranca Publica e
Combate ao Crime R$ 1.030.000 - R$ 1.030.000
Organiz.
Ciéncia, Tecnologia e

- R$ 200.000 - R$ 200.000

Inovagao
Administragao e

) o R$ 100.000 - R$ 100.000
Servico Publico
Constituicao, Justica

stituicdo, Justica oo 16 000 : R$ 40.000
e Cidadania
Defesa do
_ R$ 30.000 - R$ 30.000

Consumidor
TOTAL R$ 2.885.870.619 R$ 7.666.666.667 R$ 10.552.537.286

Fonte: Sistema Lexor e Lei Or¢camentdria Anual (LOA) 2025. Elaboragdo: Transparéncia Brasil.

As comissdes mistas (compostas por parlamentares do Senado e da Camara),
por sua vez, so tiveram emendas RP 2 incorporadas na LOA 2025, totalizando R$
648.601.731.

Tabela 5 - Distribuicdao de emendas de comissao “paralelas” RP 2 e RP 3 e emendas de
comissao tradicionais RP 8 por comissao mista

Total em emendas | Total em emendas | Total em emendas
“paralelas” (RP 2) tradicionais (RP 8)

Planejamento,

Orcamento e R$ 633.066.119 - R$ 633.066.119
Fiscalizagao

Combate a Violéncia

R$ 8.500.000 - R$ 8.500.000
contra a Mulher



de Controle das

Atividades de R$ 4.500.000 - R$ 4.500.000
Inteligéncia
sobre Mudancas

. R$ 2.010.000 - R$ 2.010.000
Climaticas
sobre Migracdes
Internacionais e R$ 525.612 - R$ 525.612
Refugiados
TOTAL R$ 648.601.731 - R$ 648.601.731

Fonte: Sistema Lexor e Lei Orcamentdria Anual (LOA) 2025. Elaboragéo: Transparéncia Brasil.

Como consequéncia, no orcamento de 2025 mais comissGes apresentaram
emendas. No de 2024, 10 dos 15 colegiados do Senado o fizeram; no deste ano,
todas as 16 comissdes tém emendas. Na Camara, o numero saltou de 13 para
todas as 30 comissdes.

Entre as comissGes mistas, 4 das 6 apresentaram emendas a LOA de 2024, e na
de 2025 6 das 7 o fizeram.

Assim, o or¢camento de 2024 contou com emendas de 27 comissdes, contra 52
em 2025.

Comissdes mistas e do Senado foram as mais beneficiadas
Com a adocdo das emendas “paralelas”, o valor total incorporado ao orcamento

em emendas para comissdes mistas saltou dos R$ 14,3 milhdes autorizados em
2024 para R$ 648,6 milhdes em 2025.

No caso do Senado, o valor mais do que dobrou: os R$ 4,2 bilhdes de 2024
passaram a R$ 8,8 bilhées em 2025.

O mesmo fendmeno, entretanto, ndo se observa na Camara. O valor incluido no
or¢camento de 2025 para emendas das comissbes aumentou apenas
ligeiramente, passando dos R$ 10 bilhdes em 2024 para R$ 10,5 bilhdes em
2025.



Total em emendas por tipo de comissao (2024-
2025)

Valores previstos na LOA, sem correcao

Ano 2024 2025
Total em emendas (R$ bi)
; R$ 10,55 bi
R$ 10 bi R$ 10,03 bi
R$ 8,81 bi

R3 8 bi

R$ 6 bi

R$ 4 bi R$4,2 ki

R$ 2 bi

R$ 0,65 bi
R$ 0,01 bi
R$ O bi
Mista Senado Camara dos Deputadc-s

Tipo de comissao

Fonte: LOA 2025, Sistema Lexor (via Lei de Acesso a Informacgao), Siga Brasil
Elaboracao: Transparéncia Brasil, 09/05/2025

A criacao das emendas de comissao “paralelas” € mais uma das manobras do
Congresso Nacional para manter o poder sobre fatia consideravel do orcamento
federal apds o STF julgar o orcamento secreto inconstitucional. Com o agravante
de ter sido viabilizada em acordo com o Executivo, conforme se indica por meio
de relatos na imprensa, € um escarnio com a demanda da sociedade por mais
transparéncia e moralidade nos gastos publicos.

A distribuicdo de recursos a margem dos principios da impessoalidade e da
publicidade contraria o acérddo de 2023 do STF na ADPF 854, segundo o qual . O
fato de os recursos deixarem de ser vinculados a emendas parlamentares na



fase de execucdo da despesa esta em desacordo com as determinacdes
emitidas pela Corte a partir de agosto de 2024.

As emendas “paralelas” sdo, tal como o0 or¢camento secreto, um atentado a
ordem democratica. Promovem e aprofundam a violagdo da separacao de
poderes, ao intensificar ainda mais o papel do Legislativo como direcionador de
despesas, quando o Executivo deve ser, por definicdo, o protagonista nessa
funcdo. Geram disparidades internas ao proéprio Legislativo, pois a distribuicao
desses recursos é vinculada a fidelidade de parlamentares as pautas do
governo. Comprometem o planejamento e a eficiéncia dos gastos publicos,
tornando a entrega de servicos a sociedade e a promog¢do da reducdo de
desigualdades regionais aspectos secundarios na aplicacdao de recursos.

Como resultado, prejudicam a confianca da sociedade no Legislativo, no
Executivo e na prépria democracia.

E lamentavel que dois poderes da Republica simulem esforcos para estarem em
conformidade com o ordenamento constitucional e as decisdes do STF relativos
a emendas elaborando regras e, ao mesmo tempo, ignorando-as e
contornando-as em beneficio proprio.

Como as fases de elaboracdo e aprovacao do orcamento ja estdao encerradas, €
indispensavel que sejam tomadas providéncias na execucdo para garantir que
as despesas geradas pelas emendas de comissdao “paralelas” possam ser
devidamente rastreadas e vinculadas a seus autores. A responsabilidade,
portanto, recai sobre o Executivo federal: o governo tem o dever de atribuir um
identificador Unico as emendas “paralelas” (seja por um codigo de plano
orcamentario, ou outro marcador) e de dar plena transparéncia aos oficios e
comunica¢Bes das comissBes aos ministérios responsaveis por executar as
despesas.

Trata-se, claro, de uma medida de contencdo de danos. O ideal é que nao haja
emendas “paralelas” ou qualquer outra variacdo do orcamento secreto, como ja
determinou a Suprema Corte. Ndo parece haver disposicdo do Congresso ou do
governo em dar cumprimento a seus deveres constitucionais, porém.



A Transparéncia Brasil € uma organizacao independente e autbnoma, fundada

em abril de 2000 por um grupo de individuos e entidades nao-governamentais
comprometidos com o combate a corrupcao. Somos a entidade nao governamental
do tipo mais mencionada nas paginas dos principais veiculos de comunicacdo
brasileiros. Como representantes da sociedade civil, fazemos parte dos conselhos de
Transparéncia da Controladoria Geral da Uniao, do Senado Federal e do governo do
Estado de Sdo Paulo.
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