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Excelentissima Senhora
Adriana Ventura
Presidente da Frente Parlamentar Mista de Fiscalizacao, Integridade e Transparéncia (FIT)

Assunto: resposta ao pedido de colaboragao para estabelecimento de agenda
prioritaria para a FIT

Cumprimentando-a cordialmente, dirigimo-nos a V. Exceléncia para colaborar com a
elaborac&do de uma agenda de trabalhos para a Frente Parlamentar Mista de Fiscalizacdo,
Integridade e Transparéncia (FIT), conforme solicitado. Encaminhamos na sequéncia
algumas sugestdes, em carater ndo exaustivo, em resposta aos questionamentos que nos
foram encaminhados pela Secretaria-Executiva da FIT em 22.fev.24.

QUESTIONAMENTO 1: Existem propostas legislativas em tramitagdo que sua organizagao
apoia ou considera prioritarias? Por favor, detalhe quais sdo e por que elas sdo importantes.

e O PL 5531/2020, se aprovado, resultara em avancos. Entretanto, a Transparéncia
Brasil apresenta ressalvas a todas as iniciativas que visam alterar a Lei Federal n°
12.527/11, em raz&o da possibilidade de, no processo legislativo, ocorrerem
modificagdes na redacgao inicial que resultem em retrocessos na Lei de Acesso a
Informacéo. Consideramos que, antes de priorizar a tramitacio de iniciativas dessa
natureza, é imprescindivel um mapeamento detalhado dos riscos de que a proposta
termine por fragilizar ou comprometer a LAl

e O PL 2.914/2022 (PL do Lobby), aprovado pela Camara e em tramitacdo no Senado,
€ objeto de atento acompanhamento pela Transparéncia Brasil e pela RAC (Rede de
Advocacy Colaborativo), organizagao que integramos e pela qual apresentamos
sugestdes de emendas que atualmente estdo sob apreciacdo da Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor do
Senado. Temos criticas a fragilidades da atual redacéo, em especial em dispositivos
de transparéncia, mas defendemos a regulamentagao da representacao de
interesses.

e O PL 249/2022, aprovado pela Camara, altera a nova Lei de Licitagdes, incluindo a
participacao da sociedade civil na Rede Nacional do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e estabelece outras obrigatoriedades.
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QUESTIONAMENTO 2: Ha alguma legislagdo atual que, na visdo da sua organizagéo,
representa uma barreira a transparéncia e a integridade? Como essas barreiras poderiam
ser superadas?

Apresentamos preocupagao em relacéo a dois projetos atualmente em tramitagéo na
Camara:

PL 2224/2021, que altera a Lei do Governo Digital e pode ter um efeito desastroso
sobre a politica de dados abertos no Brasil. A proposta carece de evidéncias que
comprovem a necessidade de cobranga do acesso automatizado a dados. E
necessario amplo debate com a sociedade civil para amadurecer o debate antes de
sua tramitagao ter sequéncia no Legislativo.

PL 96/2011,com diversos outros PLs apensados, que tem o potencial de criminalizar
pesquisas eleitorais, comprometendo seriamente a atividade de institutos de
pesquisa sem uma justificativa objetiva ou valida para tal. E necessario impedir a
sua aprovagao ou ampliar o debate com a sociedade para mitigar os seus efeitos
danosos.

QUESTIONAMENTO 3: Quais ideias ou temas sua organizagéo acredita que deveriam ser
abordados em futuras propostas legislativas para fortalecer a fiscaliza¢ao, integridade e
transparéncia no Brasil?

Regulamentacao das transferéncias especiais (EC 105/2019), limitando a
guantidade que pode ser alocada por cada parlamentar nessa modalidade e
atrelando as emendas a politicas publicas estruturantes.

Criacao de uma base padronizada de rubricas remuneratorias e indenizatérias dos
integrantes do Sistema de Justi¢a, para ser aplicada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) aos 6rgaos
federais e estaduais, de modo que seja efetivamente possivel identificar, rastrear,
contextualizar e comparar vencimentos percebidos pelos membros do Judiciario e
do MP em todo o territorio nacional.

Criagao de um Conselho Nacional de Defensorias Publicas para regulagao e
padronizagao das obrigatoriedades de transparéncia, desde a produgao de dados
nacionais sobre o trabalho de cada unidade, até a remuneragéo dos integrantes.

Vedacéo a criacdo de beneficios pelo CNJ e CNMP sem amparo legislativo
expresso, coibindo a pratica adotada por ambos os conselhos de promoverem
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upgrades salariais mediante decisdes administrativas, bem como de evocarem o

principio da paridade para espelhamento de verbas indenizatorias ou remuneratérias
entre as carreiras (como nas resolugdes CNJ n°® 133/11 e n°® 528/23).

Estabelecer garantia legal expressa de que_pareceres juridicos da Advocacia Geral

da Unido (AGU) que servem de base a vetos presidenciais sobre projetos de lei
aprovados pelo Congresso sdo informacoes publicas desprovidas de sigilo e,
portanto, passiveis de disponibilizagdo para a sociedade, considerando que o direito
de preservagéao da inviolabilidade profissional dos advogados nao se aplica ao
advogado-geral da Uniao por ser advogado publico. O sigilo foi imposto pela Portaria
AGU N° 529/2016 e validado pela CGU" em 2020.

Tornar obrigatdria a aplicacdo da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informacé&o) a partidos politicos, bem como a fundagao ou ao instituto vinculados,

naquilo que nao disser respeito a questao interna corporis.

Modificar a legislagéo para minimizar os prejuizos da Lei Federal n°® 14.230/2021 que
fragilizou o principal instrumento de combate a corrupgao em vigor no pais em nome
de uma alegada maior seguranca juridica para gestores publicos, impondo
obstaculos a apuragao de ilicitos e a punigdo de quem os comete. Necessario:

Incluir a culpa gravissima como hipotese para responsabilizagéo;
Restabelecer o sistema de prescricao determinado pela Lei n°® 8.429/1992;
Incluir partidos politicos entre os sujeitos a responsabilizagao

Estabelecer o prazo de um ano para a duragéo de investigagao pelo
Ministério Publico, com possibilidade de prorrogacao

O O O O

QUESTIONAMENTO 4: Vocé tem sugestbes de temas e convidados para a realizagdo de
audiéncias publicas no Congresso Nacional?

Representantes da Controladoria-Geral da Unido, para elencarem agdes do 6rgao
que carecem de recursos para serem implementadas ou aprimoradas,
principalmente relacionadas a fiscalizagdo e promog¢ao do acesso a informacgao,
como a ampliagao do escopo da Escala Brasil Transparente. A Frente FIT pode
atuar para que o governo federal contemple os pontos levantados nas pecas
orgamentarias, ou integrantes da frente realizarem uma agao conjunta de emendas
ao orcamento.

' Parecer n° 00015/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGUr https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/45655
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Realizagao de audiéncias publicas sobre empecilhos ao cumprimento da Lei Federal
n® 12.527/11 resultantes da aplicacdo da Lei Federal n° 13.709/19 (Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais), objetivando garantir a correta harmonizacao entre
transparéncia publica e protecdo a dados pessoais. Temas prioritarios:

Criacao de uma instancia permanente de didlogo institucional entre
CGU e ANPD (Agéncia Nacional de Protegcao de Dados), com
reunides perioddicas e registros em ata, que visem pacificar
entendimentos e servirem de referéncia, mesmo sem carater
vinculante, para os entes subnacionais, com producéo de enunciados,
resolugdes, portarias e outros instrumentos infralegais.

Reversao da supressao abrupta de microdados das bases publicas
do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira), em especial do Censo de Educacgao Basica e do
Censo de Educacgao Superior.

Ampliacao da transparéncia de indicagcdes do Executivo federal para composicao de
6rgaos e entidades de outros entes federativos e Poder Judiciario, como membros
de conselhos deliberativos em estatais, membros de Plenario de Juntas Comerciais
e membros para compor o “quinto” constitucional de 6rgaos do Poder Judiciario
federal, trabalhista e eleitoral. Necessario que o debate contemple:

A regulamentacdo, mediante decreto, da atividade de indicagao e
nomeacao desses agentes, estabelecendo critérios minimos para
indicagao e ampliando a transparéncia do processo de selegao;

A criacao de portal, ou criagao de secao especifica no Portal da
Transparéncia, onde seja possivel localizar informacgdes centralizadas
e padronizadas sobre curriculos de agentes indicados/nomeados e
cargos e fungdes para os quais foram indicados/nomeados.

Debate sobre a necessidade de abertura da Comissao Mista de Reavaliagao de
Informagdes (CMRI) a participagao social, garantindo que integrantes da sociedade
civil integrem a composigéo do colegiado em carater minoritario.
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Sem mais, reforcamos nosso engajamento com a Frente FIT, mediante participacao ativa
em seu Conselho Consultivo, parabenizando V. Exceléncia pelos esfor¢os para sua
constituicao.

Sao Paulo, 15 de marcgo de 2024

Al i

JULIANA MARI SAKAI
Diretora Executiva da Transparéncia Brasil
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